Forderungen des VATM fir die weitere ‘v“i m

Beschleunigung des Mobilfunkausbaus

Der Mobilfunknetzausbau wird nahezu vollstandig eigenwirtschaftlich durch die Telekommuni-
kationsunternehmen erbracht. Mit insgesamt weit iber 80.000 realisierten Antennenstandor-
ten allein in Deutschland hat die Branche umfangreiche Erfahrungswerte zur Realisierung ei-
nes hocheffizienten Ausbaus der Mobilfunkinfrastruktur. Allerdings wird das Tempo des Mo-
bilfunknetzausbaus mafigeblich durch Faktoren beeinflusst, die haufig au3erhalb des direkten
Einflussbereichs der Telekommunikationsunternehmen liegen. Konkret geht es um behdrdli-
che Genehmigungsprozesse, die zeitlich die Halfte der haufig langer als 24 Monate dauern-
den ErschlieBung eines Funkturms ausmachen. Mobilfunkanlagen mussen stets allen zu
Grunde liegenden gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Neben Aspekten des Immissi-
onsschutzes gehoéren dazu auch bauordnungs- bzw. bauplanungsrechtliche Vorschriften. Hier
sind von den Anbietern neben dem Bundesrecht auch die unterschiedlichen landesrechtlichen
Vorschriften im Baurecht (Bauordnungen der Lander) zu beachten. Diesbezuglich verfugt der
Bund wiederum Uber keine Gesetzgebungskompetenz.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fir die Beschleunigung des Mobilfunknetzausbaus ist daher eine
starkere Vereinheitlichung der bisherigen bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen
Regelungen. Zentraler Hebel sind daflr die Musterbauordnung (sog. MBO) und die Hinweise
zur baurechtlichen Beurteilung von Mobilfunkanlagen aus der Bauministerkonferenz, die aller-
dings fur die Lander nicht verbindlich sind. Hier bedarf es einer starkeren Ubernahme in die
aktuell sehr heterogenen Landesbauordnungen.

Der VATM unterbreitet die folgenden Vorschlage, um die Beschleunigung des Mobilfunkaus-
baus weiter zu forcieren und relevante Hemmnisse zu beseitigen:

1) Einfihrung einer Genehmigungsfiktion fir die Errichtung von Mobilfunkstandorten

¢ Die Einfihrung einer dreimonatigen Genehmigungsfiktion ist ein zentraler Hebel, um
das in vielen Fallen etwa zwolf Monate dauernde Baugenehmigungsverfahren deutlich
Zu beschleunigen. Wie in einigen Bundeslandern bereits fiir den Wohnungsbau vorge-
sehen, sollten die Landesbauordnungen daher zligig um eine Genehmigungsfiktion flr
Mobilfunkmasten erweitert werden.

e Die Genehmigungsfiktion beruht auf folgendem Prinzip: Sollte die zustandige Behorde
gegenluber dem Genehmigungsantrag untatig bleiben, gilt die Genehmigung im Sinne
einer gesetzlichen Genehmigungsfiktion nach drei Monaten als erteilt. Ohnehin wird
heute nur ein Bruchteil der Mobilfunkstandorte nicht genehmigt. Zudem sind die aus-
bauenden Unternehmen dazu verpflichtet, die Masten auf eigene Kosten zurtickzu-
bauen, sollte sich im Nachgang herausstellen, dass baurechtliche Vorgaben (beispiels-
weise Denkmalschutz, Umwelt- 0. Naturschutzbelange) nicht beachtet wurden.

e Eine solche Regelung kann insbesondere im Zusammenspiel mit einer sogenannten
Vollstandigkeitsfiktion grof3e Wirkung zeigen. Wirde sie gelten, kann der Bauan-
tragssteller bei Mobilfunkmasten davon ausgehen, dass die eingereichten Bauantrags-
unterlagen einen Monat nach Einreichung als vollstandig gelten, sofern die Behorde
innerhalb dieses Zeitraums keine Nachforderung gestellt hat. Andernfalls kann der Ge-
nehmigungsprozess aufgrund immer neuer Nachforderungen durch die Behérde ver-
zogert werden, was die Genehmigungsfiktion in Teilen aushebeln wirde.
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o Diese Gesetzesanpassung wirde den Mobilfunkausbau deutlich beschleunigen und
nicht nur die kommunale Verwaltung entlasten. Sie wére auch als technisch vertret-
bar anzusehen, da Mobilfunkmasten den strengen DIN-Vorgaben an die Standsicher-
heit sowie den elektromagnetischen Grenzwerten der Bundesnetzagentur (aktuell 26.
BImSchV) entsprechen mussen.

e Die Genehmigungs- und Vollstandigkeitsfiktion sollte auch deshalb Eingang in die
Musterbauordnung finden, um den Landern einen Orientierungspunkt fur die Ausge-
staltung der Regelung in den Landesbauordnungen zu bieten.

e Auch auf die selbstverstandliche Einhaltung aller Gesetze im Bereich des Arten-, Um-
welt- und Denkmalschutzes usw. hat eine Genehmigungsfiktion keinen Einfluss,

e Die EU-Kommission hat das Problem langsamer Genehmigungsverfahren beim
Mobilfunkausbau bereits friihzeitig erkannt. Die EU-Kostensenkungsrichtlinie (Richtli-
nie 2014/61/EV) identifizierte bereits im Jahr 2014 konkrete Ma3nahmen zur Beschleu-
nigung nationaler Genehmigungsverfahren. In ihr ist die Méglichkeit vorgesehen, dass
Baugenehmigungen fir Mobilfunkanlagen nach nationalem Recht nicht ausdricklich
erteilt werden mussen. Die EU-Mitgliedsstaaten kdnnen auch ,stillschweigende
Genehmigungen® (tacit approvals) aussprechen.

o Erste Bundeslander wollen bereits den Weg einer Genehmigungsfiktion gehen, auch
wenn entsprechende Gesetze bisher nur angekiindigt worden sind und nicht von den
Parlamenten verabschiedet wurden.

2) Gigabit-Grundbuch: Liegenschaftspaket als Ausbaubeschleuniger fiir den Mobilfunk

¢ Nicht selten fiihren sowohl die Suche nach den Eigentiimern einer geeigneten Immo-
bilie oder einer geeigneten Freiflache als auch lange Abstimmungsprozesse vor der
Bauantragstellung zu Verzégerungen beim Mobilfunkausbau.

e Das Gigabit-Grundbuch muss die zentrale Plattform mit sdmtlichen fur Planungs- und
Investitionsentscheidungen relevanten Informationen fir den Ausbau der digitalen
Infrastruktur werden. Der VATM hat hierzu in einem eigenen Positionspapier umfang-
reiche Anregungen zusammengestellt. Fir die Beschleunigung des Mobilfunkausbaus
ist es wichtig, dass die im Liegenschaftspaket des Gigabit-Grundbuchs vorgesehenen
MalRnahmen umgehend umgesetzt werden.

¢ Die im Liegenschaftspaket vorgesehene Erleichterung der (auch digitalen) Grund-
bucheinsicht fur ausbauende Unternehmen wirde die Standortsuche deutlich erleich-
tern. Fir eine Beschleunigung ist die schnelle Umsetzung des Online-Zugangs-
Gesetzes (OZG) und eine Reform der Grundbuchamter von Néten. Fir die Versor-
gungsunternehmen und damit auch Betreiber von Telekommunikationsanlagen be-
steht das Einsichtsrecht zwar bereits in 8 86a der Grundbuchverfiigung (GBV). Um die
Feststellung privater Eigentimer von geeigneten Grundstiicken und Gebauden zu er-
leichtern und somit die Standortsuche zu beschleunigen, sollten auch die am Mobil-
funkausbau mafRgeblich mitwirkenden ,Tower Companies Uber diese Mdaglichkeit
verfugen.

e Zudem muss gewahrleistet werden, dass die fir den Mobilfunk geeigneten offentlichen
Liegenschaften, wie im Liegenschaftspaket vorgesehen, Uber das Gigabit-Grundbuch
auch tatsachlich und méglichst liickenlos bereitgestellt werden. So arbeiten beispiels-
weise aktuell einige Lander diesbeztiglich noch mit Excel-Listen.
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3) Weitere mogliche MalRnahmen auf Landesebene

a) Genehmigungsfreiheit fir mobile Antennentrager einfiihren

Die Einfuhrung einer vorbehaltlosen Verfahrensfreistellung fir mobile Antennentrager
wiirde einen erheblichen Beitrag zur temporaren Uberbriickung von Liicken in der
Mobilfunkversorgung in Deutschland leisten. Erfahrungsgemaf dauert die Inbetrieb-
nahme eines (stationaren) Mobilfunkmastes — gemessen ab dem Beginn der Standort-
akquise — oft bis zu zwei Jahre und sogar dartiber hinaus. Diesen zu langen Zeitraum
gilt es mit mobilen Antennentrégern zu tberbriicken, um dringenden Bedarf vor Ort zu
bedienen.

Eine Verfahrensfreistellung fur mobile Antennentrager mit einer Standdauer von
mindestens 24 Monaten wirde den Ausbau und damit die Konnektivitat im Land er-
heblich verbessern und es Mobilfunknetzbetreibern erméglichen, parallel dauerhafte
Standorte aufzubauen. Die Gigabitstrategie der Bundesregierung hélt die Lander dazu
an, ihre Bauordnungen entsprechend zu novellieren. In Niedersachsen und im
Saarland sind mobile Antennentrédger mit einer Standzeit von 24 Monaten bereits
genehmigungsfrei. In Brandenburg gilt immerhin eine 18-monatige Verfahrensfreiheit.
In Sachsen-Anhalt, Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen ist die Einfuhrung der
24-monatigen Verfahrensfreiheit im Rahmen von aktuell laufenden Gesetzgebungsver-
fahren vorgesehen (in Hessen ist allerdings aufgrund des Statik- und Gemeindevorbe-
halts nicht damit zur rechnen, dass die Regelung effektiv ist). Etliche Bundeslander
habe die Einflhrung dieser Regelung also bereit angestof3en, was wir als Branchen-
verband begriRen. Nun sollten auch die verbleibenden Bundeslander
zugig entsprechende Anpassungen der Gesetze vornehmen. Hier wird die notwendige
Vereinheitlichung Uber alle Lander deutlich, um das Verfahren insgesamt bundesweit
zu beschleunigen.

Die Aufrechterhaltung der Mobilfunkabdeckung ist in Krisen essenziell, etwa fiir
das Absetzen von Notrufen, die Koordinierung von Einsatzkraften oder die neue,
zligige Alarmierung der Bevdlkerung durch das sog. ,Cell Broadcast®. Die Genehmi-
gungsfreiheit ortsveranderlicher Mobilfunkmasten wirde gewahrleisten, dass die
Wiederherstellung der Mobilfunkversorgung insbesondere in Krisenregionen (wie im
Sommer 2021 im Ahrtal) in kiirzester Zeit und unburokratisch erfolgen kann.

b) Klarstellung der Baugenehmigungsfreiheit fir das Nachriisten/Aufriisten

Es hat sich gezeigt, dass neue Mobilfunkstandards in immer kiirzeren Zeitabstdnden
Marktreife erlangen. Um das Potenzial neuer Mobilfunktechnologien zligig ausschop-
fen zu kdnnen, bedarf es der Mdglichkeit einer raschen genehmigungsfreien Nach-
ridstung bestehender Mobilfunkstandorte. Es ist daher eine Klarstellung in den
Landesbauordnungen notwendig, um das nachtragliche Anbringen sowie den Aus-
tausch von Antennen an grundséatzlich baugenehmigungspflichtigen, aber bereits
genehmigten Standorten, baugenehmigungsfrei zu erméglichen.

In Niedersachsen und dem Saarland gilt bereits eine Genehmigungsfreiheit fir das
Nach- und Aufriisten von Mobilfunkantennen. Eine entsprechende Klarstellung findet
sich auch in der Begriindung zum Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung 2018
von Nordrhein-Westfalen.
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c) Genehmigungsfreie Hohe fiir Masten im AufRenbereich anheben

o Verfahren fur Baugenehmigungen fir Masten im AuRRenbereich sind besonders lang-
wierig und dauern oftmals ein Jahr und langer. Um eine flachendeckende Mobilfunk-
versorgung sicherzustellen, missen jedoch insbesondere auch die — haufig im Aul3en-
bereich liegenden — Verkehrswege und weil3en Flecken abgedeckt werden.

e Die Anhebung der genehmigungsfreien Hohe fir Mobilfunkmasten von derzeit 15 auf
20 Meter wirde dazu beitragen, die Anzahl der notwendigen Genehmigungsverfahren
zu reduzieren und insbesondere den Ausbau an Verkehrswegen sowie die Abdeckung
weil3er Flecken zu beschleunigen.

e In Brandenburg und Nordrhein-Westfalen gilt bereits eine genehmigungsfreie Hohe fir
Mobilfunkmasten im AufRenbereich von 20 Meter. In Sachsen-Anhalt, Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg ist diese Anderung geplant. Dort laufen aktuell die Gesetzgebungs-
verfahren.

d) Genehmigungsfreie Hohe fiir Mobilfunkmasten im Innenbereich anheben

e Die Hohe eines Mobilfunkmasts bestimmt seine Reichweite maf3geblich mit — hdhere
Masten erlauben groRere Reichweiten und eine bessere Durchdringung. Zusatzlich
bringt der flachendeckende Ausbau des neuen 5G-Mobilfunkstandards eine héhere
Sendeleistung der Antennen mit sich, wodurch sich gemaR 26. BImSchV der vertikale
Sicherheitsabstand erhdht. Dies erfordert wiederum eine Erhéhung des Antennentra-
gers.

e Eine Anhebung der genehmigungsfreien Héhe von 10 auf 15 Meter wiirde sicherstel-
len, dass Bestandsstandorte, und hier insbesondere Dachstandorte in bebauten
Gebieten, nach Einfiihrung der neuen Mobilfunktechnologie weiterhin durchgangig
betrieben werden kénnen und nicht in die Genehmigungspflicht, die oftmals viele
Monate in Anspruch nehmen kann, fallen.

¢ Eine Reihe von Bundeslandern hat die genehmigungsfreie Hohe von Masten im sog.
~Innenbereich®, also dem innerstadtischen Bereich (8§ 34 BauGB), bereits auf 15 Meter
angehoben, so etwa Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Rheinland-Pfalz und
Brandenburg. In Bayern und Baden-Wurttemberg wird dies geplant.

e) Wegfall der Abstandsflachentiefe fiir Mobilfunkmasten im AuRBenbereich

e Abstandsflachenvorgaben gelten insbesondere vor dem Hintergrund der Belichtung,
Bellftung, Besonnung von Grundstiicken und der Wahrung eines Sozialabstands zum
Nachbarn. Gerade im AulRenbereich treten diese Probleme jedoch kaum auf. Insofern
bietet sich die Streichung einer solchen Abstandsflachenvorgabe an, um die Zahl der
in Betracht kommenden Grundstticke fir die Standortsuche zu erhéhen und den Aus-
bau somit zu beschleunigen.

e In Niedersachsen ist diese Regelung bereits wirksam und sind Masten im Aul3enbe-
reich nicht abstandsflachenrelevant. Auch in Sachsen-Anhalt liegt ein Gesetzesentwurf
vor, der den Entfall der Abstandsflachen im AufRenbereich vorsieht. Es wére sehr zu
begrufRen, wenn weitere Bundeslander diesem Beispiel folgen und damit die Standort-
suche fur Mobilfunkmasten erleichtern wirden.
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f) Anhebung der genehmigungsfreien Gr6R3e fir Versorgungseinheiten

o Aktuell reichen die verfahrensfreien Grol3en zugehériger Versorgungseinheiten von
10 m3 bis 20 m3 Bruttorauminhalt. Die verfahrensfreien Gréf3en von (sonstigen)
Anlagen, die der Telekommunikation dienen, reichen von 50 m? bis 100 m?3 Bruttoraum-
inhalt. In den einzelnen Bundesléndern finden sich dazu sehr unterschiedliche Rege-
lungen, deren Heterogenitat den bundesweiten Ausbau erschweren.

e Hier ist eine Anhebung der verfahrensfreien Gréf3en auf einheitlich mindestens
20 m3 erforderlich. Wichtig ist festzuhalten, dass ein Bruttorauminhalt h&ufig nicht
ausreichend ist, wenn mehrere Netzbetreiber einen Standort gemeinsam nutzen und
dies auch fir die Versorgungseinheit gelten soll. In diesen Fallen ist ein grol3erer
verfahrensfreier Bruttorauminhalt der Versorgungseinheit wiinschenswert, damit sich
die Genehmigungspflicht nicht aus der Versorgungseinheit ergibt, obwohl die zulassige
Hohe der Antennenanlage nicht tberschritten wird.

o Ein weiterer Aspekt sind neue, moderne Formen von Energieversorgungssystemen,
die mit Blick auf Vandalismus, Diebstahl usw. einer Einhausung bedurfen und in einer
Neuregelung ebenfalls Berticksichtigung finden sollten.

g) Aufhebung der Anbauverbotszonen an Land- und Kreisstral3en

o Derzeitist die Errichtung von baulichen Anlagen und somit auch von Mobilfunkanlagen
in den Anbauverbotszonen an Land- und Kreisstralen grundsatzlich unzuléssig,
sofern im Einzelfall nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Ausnahme
vorliegen. Diese kann nur erteilt werden, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs durch den Anbau nicht beeintrachtigt wird. Ausnahme zu diesem Anbauver-
bot bestehen bereits in Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Berlin und
Baden-Wiirttemberg.

o Das BundesfernstraRengesetz (BFStrG) sieht mittlerweile keine Anbauverbotszonen
fur Mobilfunkanlagen mehr entlang der Bundesautobahnen und Bundesstrafl3en vor. In
89 Abs.1 Satz3 BFStrG ist nunmehr eine ausdrickliche Ausnahme von den
Anbauverbotszonen fir ,technische Einrichtungen, die fir das Erbringen von o&ffentlich
zuganglichen Telekommunikationsdiensten erforderlich sind" geregelt.

e In den Anbaubeschrankungszonen bedirfen Mobilfunkanlagen aktuell immer einer
straBenrechtlichen Genehmigung, die ebenfalls nur erteilt werden kann, wenn die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht beeintrachtigt wird: Nach § 9 Abs. 2
BFStrG bedarf eine Baugenehmigung fur die Errichtung baulicher Anlagen im Abstand
bis zu 100 Metern l&angs der Bundesautobahnen und im Abstand bis zu 40 Metern langs
der Bundesstraf3en der Zustimmung der zustdndigen StraRenbehdrde.

e Fur Landes- und KreisstralRen, sowie teils fir Radschnellverbindungen enthalten die
Landesstralengesetze in der Regel entsprechende Anbaubeschréankungsregelungen.
Die Anbaubeschrankungszonen sind allerdings kleiner und liegen zwischen 15 Meter
und 40 Meter. Die Details der landesrechtlichen Vorschriften sind auch hier sehr unter-
schiedlich. Davon abgewichen sind bisher lediglich die Lander Hamburg und Berlin.

e Bei baugenehmigungspflichten Mobilfunkanlagen beteiligt die Bauaufsichtsbehoérde
die StralRenbehtérde im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens. Bedarf eine
Mobilfunkanlage keiner Baugenehmigung, so ist vom Bauherrn eine isolierte stral3en-
rechtliche Genehmigung zu beantragen.
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e Zur Beschleunigung des Ausbaus ist es wiinschenswert, dass die Bundeslander dem
Vorbild des Bundes folgen und die Regelung tber die Anbauverbotszonen an Land-
und KreisstraRen ebenfalls aufheben, um damit eine erleichterte Zulassung von Anten-
nentragern im Bereich dieser StraBen zu ermdglichen. Gerade fir den Ausbau der
Netze im AulRenbereich an Uberdrtlichen Stral3en ist die Nutzung des StralRenraums
wichtig, um den Auf3enbereich ansonsten weitestgehend zu schonen.

e Ohne eine solche Aufhebung ist im Ubrigen auch eine Genehmigungsfiktion in diesen
Bereichen wertlos, weil Baumal3inahmen hier untersagt bleiben. Damit sind auch die
entsprechenden Wegerechte des TKG in diesen Zonen obsolet, die in der Sache die
Nutzung von Strassengrund grundséatzlich erlauben wirde.

Stand: 17.02.2023
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