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Bundesnetzagentur
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Ansprechpartner E-Mail Fax Telefon Datum
Patrick Baumeister pb@vatm.de 0221 3767726 0221 3767733 30.04.2015
BK 3-13/033

Uberpriifungsverfahren des durch die Telekom Deutschland GmbH vorgelegten Standar-
dangebots gemaB § 23 TKG beziglich erganzter Regelungen der PSTN-
Zusammenschaltung als auch hinsichtlich der IP-Zusammenschaltung

2. Verfahrensabschnitt

hier: Stellungnahme des VATM (ohne Betriebs- / Geschéaftsgeheimnisse)

Sehr geehrter Herr Wilmsmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 13. Marz 2015 legte die Telekom Deutschland GmbH (,TDG*) eine auf
Grundlage der ersten Teilentscheidung Uberarbeitete Fassung des Standardangebots der

Beschlusskammer vor.

Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e.V. (VATM) be-
dankt sich ausdricklich fir die ihm eingerdumte Gelegenheit zu Stellungnahme und kom-
mentiert die nun vorgelegte Uberarbeitete Fassung wie folgt:
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A. NGN-Vertrag
. Einfihrung eines Migrationsplans und Routingkonzepts in den NGN-Vertrag

Die Einflhrung von zwei neuen Anlagen bezuglich eines Migrationsplans und eines Routing-
konzepts im Nachgang zur ersten Teilentscheidung der Beschlusskammer steht nach Auf-
fassung des VATM im Widerspruch zum im TKG verankerten Verfahrensablauf des
§ 23 TKG. Dieser legt fest, dass wesentliche Anderungen des Standardangebots bis zur ers-
ten Teilentscheidung zu erfolgen haben. Danach erfolgende Anderungen und — nur sehr ein-
geschrankt mogliche Ergédnzungen — erfolgen in Umsetzung der ersten Teilentscheidung.
Dies ergibt sich aus der eingeschrankten Priifungs- und Veranderungsbefugnis der Bundes-
netzagentur nach § 23 Absatz 4 Satz 1 TKG (vgl. Beck'scher TKG-Kommentar, 4. Auflage
2013, § 23 TKG, RN. 68). Insofern widerspricht die Einfihrung neuer Anlagen in den NGN-
Vertrag schon den formalen gesetzlichen Vorgaben. Eine Einbeziehung dieser neuen Rege-
lungen in diesen zweiten Verfahrensabschnitt wirde aus Sicht des VATM zu einer Verkir-
zung der Beteiligungs- und Anhdrungsrechte der Wettbewerbsunternehmen fihren und ist
daher abzulehnen.

Der grundséatzlich zu begriiBende Migrationsplan sowie das Routingkonzept sollten vielmehr
zwischen der Betroffenen und den ICP im Rahmen einer multilateralen Verhandlungsrunde
diskutiert und ausgearbeitet werden. Betroffene und ICP teilen das Interesse an einer még-
lichst zGgigen und effektiven Migration von PSTN/ISDN auf NGN. Dieser im beidseitigen In-
teresse erfolgende Migrationsprozess kann sich jedoch nicht einseitig an den Interessen der
Betroffenen ausrichten, sondern sollte die wohlverstandenen Bedurfnisse beider Vertrags-
parteien angemessen berlcksichtigen.

Des Weiteren ist der von der TDG vorgestellte Zeitplan bis Ende 2016 alle Netze auf eine IP-
Zusammenschaltung umzustellen aus unserer Sicht sehr ambitioniert und voraussichtlich
nicht einzuhalten. Die TDG kann immer nur zwei Unternehmen parallel im so genannten |-
OP-NW Test prifen und aufschalten. Dieser Test dauert nach Kenntnis des VATM zwischen
vier und sechs Wochen. Vor diesem Hintergrund ist der gesamte Zeitplan fir die Migration

zu Uberarbeiten.
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Auch ist nicht nachvollziehbar, dass sich die TDG fur die Umstellung der eigenen Endkunden
ein Zeitfenster bis Ende 2018 einraumt, den Wettbewerbern indessen nur bis 2016.

Il Inhaltliche Ausgestaltung

1. Hauptvertrag
a. Punkt 5 Points of Interconnection

Die Beschlusskammer gab der TDG in ihrer ersten Teilentscheidung auf, regionalen Anbie-
tern mit nur geringen Verkehrsmengen eine Zusammenschaltung Gber nur einen Point of
Interconnection (,Pol®) zu ermdglichen. Dieser Vorgabe ist die Betroffene nicht nachgekom-
men. Vielmehr sieht sie eine Zusammenschaltung an zwei Pol in derselben kommunalen
Gebietskoérperschaft vor. Das Interesse des Wettbewerbers im Rahmen seiner eigenen un-
ternehmerischen Entscheidung festzulegen, welche Investitionen er im Rahmen seines
Netzausbaus vornehmen méchte, wiegt jedoch im Prozess der Abwagung deutlich schwerer
als das Interesse der TDG an der Netzstabilitat. Insofern ist hier das Standardangebot ge-
man der ersten Teilentscheidung zu Uberarbeiten.

b. Punkt 6 NGN-Interconnection-Anschliisse und Kollokation

In Punkt 6 gab die Beschlusskammer der TDG auf, die von ihr vorgenommene Beschran-
kung der Kollokation auf die Uberlassung eines Kollokationsraums zu streichen. Dieser Vor-
gabe ist die Betroffene in dem vorgelegten Ulberarbeiteten Standardangebot nicht vollum-
fanglich nachgekommen. Auch weiterhin ist die Inanspruchnahme eines Kollokationsfaches
nicht vorgesehen. Kollokationsfacher sind ein probates Mittel, um sowohl Kapazitaten effi-
zient auszuschépfen um damit méglichen Kapazitatsengpéssen vorzubeugen, als auch die
Kosten der Zusammenschaltung zu reduzieren. Der Einsatz von Kollokationsfachern ist in-
novativ, effizient und kostengtinstig. Auch die von der Betroffenen herangefiihrten Abrech-
nungsschwierigkeiten kénnen von Seiten des VATM und seiner Mitgliedsunternehmen nicht

nachvollzogen werden.
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C. Punkt 7.1 KonfigurationsmaBnahmen in den NGN der Vertragspartner

Der TDG wurde vorgegeben, in der Regelung zur Portierungskennung fir Unternehmen oh-
ne eigenes Netz die vorgenommene Einschrankung auf geografische Rufnummern und nati-
onale Teilnehmerrufnummern zu streichen. Dieser Vorgabe ist die Betroffene nicht nachge-
kommen. Vielmehr sieht die TDG eine Regelung dahingehend vor, dass ,die Erreichbarkeit
von Dienstekennzahlen fur Unternehmen ohne eigenes Netz durch die Einrichtung im NGN
des jeweiligen Vertragspartners und deren Meldung als Dienstekennzahlen des Vertrags-
partners bzw. Beauftragung des erforderlichen Routings gewahrleistet” werde. Eine derartige
Einschrankung der Geschaftstatigkeit ist unangemessen und ermangelt einer sachlichen
oder rechtlichen Grundlage. Es bleibt unklar aus welchen Griinden die TDG hier von einer
Meldeverpflichtung ausgeht.

d. Punkt 7.2 KonfigurationsmaBnahmen im PSTN/ISDN der Telekom

Entgegen der Vorgabe in der ersten Teilentscheidung hat die Betroffene die ihr auferlegte
Beschrankung, eine Verpflichtung zur Bestellung von KonfigurationsmaBnahmen nur auf
solche KonfigurationsmaBnahmen vorzusehen, die zur Inanspruchnahme von Leistungen
der Betroffenen erforderlich sind, nicht umgesetzt. Es kann nicht sein, dass der ICP bei einer
gegenseitigen Inanspruchnahme der Dienste die Konfigurationsleistungen der Betroffenen in
ihnrem eigenen Netz, die in ihrem eigenen Interesse liegen, zu bestellen und zu bezahlen hat.
Vielmehr tragt hier jeder Vertragspartner die zur Entgegennahme der Leistung des anderen

erforderlichen KonfigurationsmaBnahmen in seinem eigenen Netz selbst.
e. Punkt 8 Portierungskennungen

Der ersten Teilentscheidung der Beschlusskammer ist zu entnehmen, dass es der Betroffe-
nen untersagt ist, dem ICP die Verwendung einer zweiten Portierungskennung und die Zu-
sammenschaltung nach dem Grundsatz der Technologiekonformitat fir den Zugang zu sei-
nem Netz vorzuschreiben. Die entsprechenden Bestimmungen waren daher zu streichen.
Dieser Verpflichtung ist die TDG ohne néahere Begrindung nicht nachgekommen. Die Aus-
gestaltung des eigenen Netzes obliegt dem ICP und kann nicht durch die Betroffene vorge-
geben werden. Die entsprechenden Bestimmungen sind daher zu streichen.
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f. Punkt 9.2 Abs. 2 KonfigurationsmaBnahmen
Bezugnehmend auf unsere Ausfiihrungen zu Punkt 7.2 ist diese Bestimmung zu streichen.
g. Punkt 9.3 Kollokation der Telekom

Bezugnehmend auf unsere Ausflhrungen zu Punkt 6 sind hier Bestimmungen zur Inan-

spruchnahme von Kollokationsfachern aufzunehmen.
h. Punkt 10.1 Preise fiir N-ICAs

Zu Punkt 10.1 wurde der Betroffenen aufgegeben, dass die Kosten fiir die Ubertragungswe-
ge nach dem tatsachlichen Nutzungsverhaltnis der N-ICAs aufgeteilt werden. Der Verweis
auf die Anlage F bietet nach Auffassung des VATM dem ICP keinen ausreichenden Schutz.
Vielmehr ist hier eine ausdrickliche Regelung, nach der auf das tatsachliche Nutzungsver-
héltnis abgestellt wird, aufzunehmen.

i Punkt 10.2 Preise fiir Kollokation der Telekom

Bezugnehmend auf unsere Ausflhrungen zu Punkt 6 sind hier Bestimmungen zur Inan-

spruchnahme von Kollokationsfachern aufzunehmen.
j- Punkt 18 Routingprinzipien

Zu Punkt 18.1 und Punkt 18.3 flhrte die Beschlusskammer in ihrer Entscheidung aus, dass
die Regelungen zu den Routingprinzipien auf die Verbindungsleistungen der Betroffenen zu
beschranken sind. Dieser Vorgabe ist die TDG nicht vollumféanglich nhachgekommen.

In Punkt 18.1 hat die TDG nunmehr eine neue Bestimmung eingefiigt, die sich auf Terminie-
rungsleistungen in andere nationale Festnetze bezieht und bestimmt, dass die Ubergabe
grundsatzlich technologiekonform erfolgen soll. Der ersten Teilentscheidung der Beschluss-
kammer ist jedoch zweifelsfrei zu entnehmen, dass die TDG Prinzipien zum Routing nur auf
eigene Verbindungsleistungen zu beschranken habe.
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Dieser Vorgabe widerspricht dieser Passus. Es liegt allein in der Entscheidungsfreiheit des
ICP welche Ubergabe — ob technologiekonform oder technologieneutral — er fiir sein Netz
wahlt. Diese missverstandliche Regelung sollte daher gestrichen werden.

k. Punkt 19.2.4 Qualitatsmessungen - Preise

Die Beschlusskammer flhrte zu diesem Punkt aus, dass fir die bereitgestellten Messmittel
kein Entgelt erhoben werden darf, solange die Zielvorgaben der Qualitat wegen im Netz der
Betroffenen liegender Grinde nicht erreicht werden. Diese Vorgabe wurde von der TDG
nicht umgesetzt. Qualitdtsmessungen werden in der Regel dann vorgenommen, wenn Auffal-
ligkeiten eine Beeintrachtigung indizieren. Sofern Qualitatsbeeintrachtigungen aufgrund von
im Netz der TDG liegender Grinde vorliegen, hat die TDG diese Beeintrachtigung sowie
auch die damit im Zusammenhang stehenden Kosten der Qualitdtsmessung zu tragen (Ver-
ursacherprinzip). Eine Anpassung der Regelung ist daher vorzunehmen.

. Punkt 20.6 Beanstandungen

Unter Punkt 20.6 ist nach Auffassung des VATM nicht géanzlich klar formuliert, auf welchen
Zeitpunkt der Kenntnis es genau ankommt. In der aktuellen Fassung liest es sich, als ob Be-
anstandungen bei Kenntnis innerhalb der drei Monatsfrist zwingend am letzten Tag zu erhe-
ben sind, wahrend bei Kenntnis nach Ablauf der dreimonatigen Frist noch die verbleibenden
neun Monate fur eine Beanstandung genutzt werden kénnen. Hier bedarf es nach unserer
Auffassung einer entsprechenden Klarstellung.

m. Punkt 27.2 Ordentliche Kiindigung

Diese Vorschrift bedarf einer Anpassung hinsichtlich der weiteren Kollokationsméglichkeiten
(Kollokationsfacher).
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2. Anlage A — NGN-Interconnection-Leistungen
a. Teil 1 1 Punkt 1 Grundséatze zur Zusammenschaltung von NGN

Der Betroffenen wurde aufgegeben, die Anforderung, zwei weitere Pol bei Uberschreitung
der N-ICAs-Kapazitédt von 10 GB/s zu erschlieBen, zu streichen. Hintergrund ist, dass auch
regionalen Anbietern mit geringen Verkehrsmengen die Zusammenschaltung an nur einem
N-ICAs zu ermdglichen. Dieser Vorgabe ist die TDG nach Auffassung des VATM nicht voll-
umfanglich nachgekommen. Zwar erfolgte eine Streichung der vorbenannten Formulierung,
allerdings ersetzte die TDG diese mit der Vorgabe, dass die Zusammenschaltung durch die
Realisierung einer 2. Anschaltung zu erweitern sei. Dem vorgelagert fuhrt die TDG jedoch
aus, dass bei einer Grundzusammenschaltung — der sogenannten Anschaltung 1 — an zwei
Pol jeweils ein N-ICAs identischer Bandbreite zu realisieren sei. Dies lasst den Schluss zu,
dass auch diese zweite Anschaltung durch zwei Pol identischer Bandbreite realisiert werden
soll. Um Missverstéandnissen vorzubeugen, sollte diese Erganzung der TDG gestrichen wer-
den.

b. Teil 1 1 Punkt 2 KonfigurationsmaBnahmen im NGN

Die von der Beschlusskammer vorgegebene Anpassung erfolgte nicht. Hier ist der TDG die
entsprechende Anpassung vorzugeben.

C. Teil 1 | Punkt 3.1.2 N-ICAs Customer Connect

Die Vorgabe der Beschlusskammer wurde von der Betroffenen nicht vollumfanglich umge-
setzt. Der ersten Teilentscheidung ist zu entnehmen, dass die TDG die Regelung in Absatz 3
dergestalt anzupassen hat, dass die Betroffene den N-ICAs Customer Connect in den
R&umlichkeiten des ICP bereitstellt und Gberlasst. Dies hat auch dann zu gelten, wenn der
ICP Raumlichkeiten in einem Telehouse anmietet. Die Betroffene hat hier diskriminierungs-
frei die gleichen Zusammenschaltungsleistungen bereitzustellen. Die Regelung ist daher
entsprechend anzupassen.
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d. Teil 1 1 Punkt 3.1.3 N-ICAs Customer Connect in Co-location

Entgegen der ersten Teilentscheidung hat die Betroffene die Regelungen zur Kollokation aus
dem PSTN-Vertrag auf die sie in Absatz 6 Bezug nimmt, nicht in das vorliegende NGN-
Standardangebot eingefligt. Es ist im berechtigten Interesse aller Parteien, dass die wesent-
lichen Vertragsbestimmungen in einem Vertragswerk zusammengefasst sind. Es ist vorlie-
gend auch nicht ersichtlich aus welchen Griinden die TDG vorliegend eine derart einfache
Erganzungen der Unterlagen (Copy & Paste) nicht vornehmen mdchte. Insofern sollte die
Einflgung der streitgegenstandlichen Vertragsbestimmungen im endgultigen Beschluss er-
folgen.

e. Teil 1 1 Punkt 3.6 Nutzungsverhaltnis

Die Regelung wurde von der TDG vollstandig gestrichen und an einer anderen Stelle gere-
gelt. Aus Sicht des VATM deutlich effizienter und transparenter wéare hingegen nicht die voll-
standige Streichung des Passus, sondern eine inhaltliche Anpassung dergestalt, dass die
von der Beschlusskammer vorgegebene Abrechnung der Ubertragungswege nach dem tat-
sachlichen Nutzungsverhaltnis vorgenommen wird. Der Verband regt daher eine entspre-
chende Anpassung der Regelung durch die Beschlusskammer an.

f. Teil 1 Il Punkt 1 Grundsatze zum NGN-Kollokationsraum

Entgegen der Verpflichtung aus der ersten Teilentscheidung hat die TDG es unterlassen,
Regelungen zum Kollokationsfach aufzunehmen. Hier bedarf es einer weiteren Anpassung
des Standardangebots.

Die von der Betroffenen nun vorgenommene — neu eingefligte — Bestandsregelung bis zum
30.06.2017 ist nach Auffassung des VATM und seiner Mitgliedsunternehmen deutlich zu
knapp bemessen. Ein Bestandsschutz von zwei Jahren spiegelt nicht ansatzweise die mit
einer Zusammenschaltung verbundenen erheblichen Investitionen der ICP wieder und ist
daher unverhéltnismaBig. Hier ist aus Sicht des VATM eine deutliche Verlangerung vorzu-

nehmen.
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g. Teil 1 1l Punkt 3.1.7 Nutzung des NGN-Kollokationsraums - Verlangerung

Der Betroffenen wurde die Verpflichtung aufgegeben, eine langere Abstimmungsfrist fir die
Verlegung des Kollokationsraums vorzusehen. Soweit die TDG ausfihrt, eine Verlangerung
der Frist von zwei Monaten sei aufgrund der Informationsverpflichtung zwdlf Monate vorher
nicht erforderlich, kann dem nicht zugestimmt werden. Insbesondere ist es dem ICP ohne
nahere Angaben nicht méglich entsprechende Vorbereitungen fir die Verlegung vorzuneh-
men. Dem Passus ist auch nicht zu entnehmen — wie von der TDG vorgetragen —, dass die
vorgegebene zweimonatige Frist sich lediglich auf eine Detailabstimmung beziehen solle.
Eine Abstimmungsfrist von sechs Monaten dirfte aus Sicht des VATM hier angemessen

sein.
h. Teil 1 1l KonfigurationsmaBnahmen im PSTN/ISDN der Telekom

Entgegen der Verpflichtung aus der ersten Teilentscheidung hat die TDG die Pflicht, Konfigu-
rationsmaBnahmen im PSTN der Betroffenen zu bestellen und zu entgelten nur fir solche
KonfigurationsmaBnahmen vorzusehen, die zur Inanspruchnahme von Leistungen der TDG
erforderlich sind, nicht umgesetzt. Hier gelten die Ausfiihrungen zu Punkt 7.2 des Hauptver-
trages entsprechend.

i. Teil 1 IV Punkt 1 Grundsatze der Qualititsmessungen im uneingeschrankten
Wirkbetrieb

Die in der ersten Teilentscheidung enthaltene Verpflichtung wurde von der Betroffenen nicht
umgesetzt. Hier gelten die Ausfihrungen zu Punkt 19.2.4 des Hauptvertrages entsprechend.

j- Teil 2 Punkt 1.5 Leistungsbeschreibung

Die hier aufgefiihrte Regelung findet sich nicht bei der entsprechenden Telekom-B.1 Leis-
tung. Vor diesem Hintergrund bitten wir um eine Streichung dieser Regelung.
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3. Anlage B — Preis
a. Teil 1 | Punkt 1.1.7 Preise nach Aufwand

Diese Regelung kann nur dann Geltung beanspruchen, wenn keine Zahlungsverpflichtung
der TDG nach Punkt 1.1.6 vorliegt.

b. Teil 1 1 Punkt 3 Preise fur KonfigurationsmaBnahmen im PSTN/ISDN der
Telekom

Der TDG wurde aufgegeben, die Regelung zur Entgeltlichkeit der KonfigurationsmaBnahmen
angemessen zu andern. Diese Vorgabe hat die TDG nicht umgesetzt. Hier gelten die Aus-
fihrungen zu Punkt 7.2 des Hauptvertrages entsprechend.

(o Teil 1 1 Punkt 4 Preise fiir Qualititsmessungen im uneingeschrankten
Wirkbetrieb

Die in der ersten Teilentscheidung aufgefihrte Verpflichtung, dass fiir die bereitgestellten
Messmittel und Messungen kein Entgelt erhoben werden darf, ist entsprechend den Ausfiih-
rungen unter Punkt 19.2.4 des Hauptvertrages umzusetzen.

d. Teil 2 ohne/mit Konfiguration

Der ersten Teilentscheidung der Beschlusskammer ist zu entnehmen, dass die Betroffene
aus der Anlage neben der Reziprozitatsregel auch die konkreten Preisangaben fiur Leistun-
gen der ICP zu entfernen hat. Dieser Vorgabe ist die TDG mit der Begriindung nicht nachge-
kommen, dass ohne konkrete Angabe der Entgelte die Leistung nicht ausreichend bestimmt
ware. Des Weiteren bestehe fir den ICP ja die Mdglichkeit, einen einseitigen Vertrag zu ver-

langen.

Dieses Argument ist aus Sicht des VATM jedoch eher theoretischer Natur. Denn in der Pra-
xis ist es dem ICP in aller Regel eben nicht mdglich, mit der TDG einen anderen Vertrag
Uber seine Leistungen abzuschlieBen, als ihn die Betroffene als marktmé&chtiges Unterneh-
men vorgibt.

10
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Anordnungs- und Gerichtsverfahren der ICP in der Vergangenheit zeigen deutlich auf, wel-
che Verhandlungsbereitschaft auf Seiten der TDG besteht. Faktisch wird dem ICP die Leis-
tungsausgestaltung durch die TDG vorgegeben. Insofern muss dem ICP jedoch zumindest
die Mdglichkeit bestehen bleiben, die Entgelte entsprechend seiner Kosten kalkulieren und
festsetzen zu kénnen. Eine Festlegung der Preise im Standardangebot widerspricht dieser
Preissetzungshoheit und fihrt zu einer weiteren Erschwernis fir den ICP mit der Betroffenen

andere Preise auszuhandein.
e. Teil 2 1 Punkt 4.1 Preisstruktur fir den Zusammenschaltungsdienst der Telekom

Unter diesem Punkt ist eine bislang unbekannte Kostenposition aufgefiihrt: ,Ersparte Auf-
wendungen von ICP fir Vertragsmanagement®. Hier ist unklar, warum und woflr diese Kos-
ten in Rechnung gestellt werden. Insbesondere fallt der Aufwand fir das Vertragsmanage-
ment bei beiden Vertragspartnern an. Nach Auffassung des VATM handelt es sich hierbei
auch um keine in der aktuellen Entgeltgenehmigung BK3-04/015 erfasste Preisposition. Die-
se sollte daher gestrichen werden.

4. Anlage C — Qualitat, Betrieb und Technische Parameter
a. Teil 1 Punkt 1.1.1 Entstérung von N-ICAs

Die Verpflichtung, die Bestimmung der Stérungsarten so abzuéndern, dass die ,sonstigen”
Stérungen vollumfanglich vom Regime der Stérungsbearbeitung umfasst werden, wurde von
der TDG nicht umgesetzt. Die Begriindung der TDG, dies entspreche nicht der Praxis und
zum anderen sei ihr eine Entstérung auBerhalb des eigenen Zugriffsbereichs nicht mdglich,
Uberzeugt nicht. Es ist nicht entscheidend, ob der N-ICA unmittelbar selbst von der Stérung
betroffen ist oder nicht. Vielmehr ist darauf abzustellen, dass es der TDG durch die Zusam-
menschaltungsverpflichtung obliegt, alle notwendigen MaBnahmen vorzunehmen bzw. die
entsprechenden Voraussetzungen fir den einwandfreien Betrieb zu schaffen. Diese Ver-
pflichtung ist nicht nur auf den N-ICA an sich beschrénkt. Erfasst sind samtliche Netzkompo-
nenten und Dienste, gegebenenfalls auch auBerhalb des eigenen Netzbereichs. Auch das
von der TDG genannte Beispiel eines fehlerhaft konfigurierten Endkundengerats steht dieser
Verpflichtung nicht entgegen.
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Der TDG ist es méglich und zumutbar Kontakt zu dem Endkunden aufzunehmen, um diesen
bei der korrekten Konfiguration des Gerates zu unterstitzen.

b. Teil 1 Punkt 1.1.2.1 Premium-Service 24 Stunden und Punkt 1.1.2.2 Premium-
Service 8 Stunden

Die TDG ist der ihr auferlegten Verklrzung der Entstérungsfristen nicht nachgekommen. Das
von der TDG eingebrachte Argument, eine notwendige Koordination der Vertragspartner
habe keine Berlicksichtigung gefunden, Uberzeugt nicht. Es bleibt unklar, aus welchen Griin-
den eine derartige Koordination erforderlich sein sollte. Grundsétzlich ist jeder Vertrags-
partner fir die Entstérung der eigenen Einrichtung verantwortlich. Ein Abstimmungsbedarf
ergibt sich damit nicht. Auch dem Argument der TDG, dass es im Zuge der Migration zu Per-
sonaleinsparungen gekommen sei, ist zu entgegnen, dass sich aus einer verringerten Anzahl
an Zusammenschaltungspunkten nicht zugleich eine Reduzierung der Personenanzahl am
jeweiligen Standort ergibt. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass aufgrund der Reduzierung der
Zusammenschaltungspunkte den einzelnen Standorten nunmehr eine deutlich héhere Be-
deutung zukommt und daher eine schnelle Entstérung an Bedeutung gewonnen hat. Des
Weiteren ist schon das Argument an sich héchst fragwirdig. Es kann nicht sein, eine Ver-
pflichtung mit dem Argument in Frage zu stellen, dass man aufgrund eines eigenverantwort-
lichen Personalabbaus sich selbst auBer Stande gesetzt hat, die Verpflichtung zu erfullen.
Wirde man dieser Argumentation folgen, hatte es die TDG in der Hand durch entsprechende
Einsparungen ihr auferlegte Verpflichtungen zu unterwandern. Dies kann ersichtlich nicht

sein.
c. Teil 1 Punkt 1.2 Entstérung im Rahmen der Kollokation der Telekom

Entgegen der Vorgabe in der ersten Teilentscheidung hat die TDG keine angemessenen
Fristen flr die Entstérung im Rahmen der Kollokation der Betroffenen festgelegt. Die in der
Regelung aufgeflihrte Zusicherung, die Entstérung unverzlglich vorzunehmen, ist in ihrer
Unbestimmtheit nicht ausreichend. Vielmehr ist hier eine eindeutige — durch Schadenser-
satzzahlungen abgesicherte und angemessen ausgestaltete — Fristenregelung einzufordern.
Verzégerte Entstérungen flhren nicht nur zu Beeintréchtigungen im Netzbetrieb der ICP,
sondern kdnnen gegebenenfalls auch zur Beschadigungen der Technik flhren.
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Vor diesem Hintergrund hat der ICP ein berechtigtes — durch Strafzahlungen abgesichertes —
Interesse daran, der Betroffenen einen deutlichen Anreiz zu verschaffen die Entstérungen

maoglichst ztgig vorzunehmen.
d. Teil 3 Punkt 3 Anschaltung

Die TDG ist der ihr auferlegten Verpflichtung nicht nachgekommen. Sie hat die Regelung
nicht dahingehend ergénzt, dass eine Anschaltung auch Uber nur einen Pol ermdglicht wird.
Des Weiteren nahm die Betroffene eine Erganzung dahingehend vor, dass bei einer Band-
breite Uber 1 Gbit/s je N-ICA die Anschaltung an zwei Pol in unterschiedlichen Stadten zu
erfolgen habe. Die Regelung hat daher eine entsprechende Anpassung zu erfahren.

e. Teil 3 Punkt 3.2.2 Erweiterung durch parallelen Aufbau einer weiteren eigen-
standigen Zusammenschaltung (Anschaltung 2)

Der von der Beschlusskammer in ihrer ersten Teilentscheidung angeordneten Streichung ist
die TDG nicht nachgekommen. Vielmehr hat sie die Regelung nur leicht modifiziert, ohne
den Sinngehalt tatsachlich in Abrede zu stellen. Diese Regelung ist zu streichen.

5. Anlage D - Planung / Realisierung
a. Teil 2 | Punkt 2.1.3 Vorhandene Kollokation

Der Vorgabe durch die Beschlusskammer, die gegenstandliche Regelung angemessen neu
zu fassen, ist die Betroffene nicht nachgekommen. Damit bleibt unklar, welche Auswirkungen
sich bei eintretenden Engpassen ergeben. Insbesondere das Angebot von Kollokationsfa-
chern zur Vermeidung von Engpéssen erscheint hier duBerst sinnvoll. Zwar trégt die TDG
vor, dass Engpasse in nachster Zeit nicht zu erwarten sein durften, dennoch sollte hier mit
Blick auf die Zukunft eine Klarstellung vorgenommen werden, dass die Betroffene zur Bereit-
stellung und sofern erforderlich auch zum Ausbau der nétigen Kapazitaten verpflichtet ist.
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b. Teil 2 | Punkt 9.2 Zusammensetzung der Héhe der Sicherheitsleistung fiir Uber-
tragungswege von N-ICAs Customer Connect

Die von der Beschlusskammer vorgegebene Reduzierung der Sicherheitsleistung auf ein
begrindbares MaB wurde von der TDG nicht vollumfanglich umgesetzt. Eine Reduzierung
des Bereitstellungsentgeltes von 100% auf 80% ist aus Sicht des VATM nicht ausreichend

und damit immer noch unangemessen hoch. Hier sollte eine weitere Reduzierung erfolgen.

C. Teil 2 Il Punkt 3 Bestellprozess fir die Realisierung von Kollokation der
Telekom

Der TDG wurde aufgegeben diese Regelung dahingehend zu erganzen, dass der Bestell-
prozess auch den Fall fehlender Kollokationskapazitdten umfasst. Dieser Vorgabe ist die
TDG nicht nachgekommen. Eine entsprechende Anpassung ist daher vorzunehmen.

d. Teil 2 Ill Bestellung und Stornierung von KonfigurationsmaBnahmen im
PSTN/ISDN der Telekom

Hier gelten die Ausfihrungen zu Punkt 7.2 des Hauptvertrages entsprechend.

6. Anlage F — Individuelle Vereinbarungen (ohne PSTN)
a. Punkt 2.1 Preise fir N-ICAs im Interoperabilitatstest zur Grundzusammen-
schaltung

Die TDG ist zwar der Vorgabe die Regelung zum Nutzungsverhaltnis im Wirkbetrieb zu strei-
chen gefolgt (vgl. Streichung von Punkt 2.2), nicht jedoch im Rahmen des Interoperabilitats-
test zur Grundzusammenschaltung. Dem Vortrag der TDG, dies sei aufgrund der geringen
Verbindungsminuten nicht erforderlich, kann nicht gefolgt werden. Auch im Rahmen des In-
teroperabilitatstests kann davon ausgegangen werden, dass sich die Verteilung der Verbin-
dungsminuten nicht auf jeweils 50 Prozent verteilt. Auch hier wird die TDG voraussichtlich
ein deutlich héheres Aufkommen von Verbindungsminuten generieren. Angemessen ist es
daher, auch hier von einem tatséchlichen und nicht fiktiven Nutzungsverhéltnis auszugehen.
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b. Punkt 8 Ergénzende Preisbildungsregelungen fiir Zusammenschaltungsdienste
— Preisbildungsregeln

Die in der ersten Teilentscheidung der TDG auferlegten Verpflichtung konkrete Preish6hen
fir Leistungen der ICP sowohl als absolute Betrage wie als Verweise auf eigene Preise zu
entfernen, ist die Betroffene nicht nachgekommen. Diese Verpflichtung ist entsprechend

nachzuholen.

c. Punkt 11 Vereinbarung der Qualitaitsmessung im uneingeschrankten Wirk-
betrieb

Die in der Entscheidung der Beschlusskammer aufgefiihrte Verpflichtung die Regelung so
auszugestalten, dass Qualitdtsmessungen auch noch nachtraglich zum Vertragsabschluss
bestellt werden kénnen, hat die TDG nicht in der erforderlichen Klarheit umgesetzt. Hier be-
steht noch entsprechender Erganzungsbedarf.

7. Anlage F — Individuelle Vereinbarungen (mit PSTN)
a. Punkt 2.1 Preise fir N_ICAs im Interoperabilititstest zur Grundzusammen-
schaltung

Zu dem Punkt 2.1 gelten die obigen Ausfihrungen zu Punkt 2 der Anlage F ohne PSTN ent-
sprechend.

b. Punkt 3.1 Daten der Vertragspartner

Die von der Betroffenen unter Punkt 3.1 vorgesehenen Regelungen sehen die Einrichtung
von zwei Portierungskennungen und eine technologiekonforme Ubergabe vor. Wie schon
zuvor ausgefiihrt, obliegt es dem ICP welche Ubergabe er fir sein Netz einrichtet. Die Rege-
lungen sollten daher eine entsprechende Anpassung erfahren.
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c. Punkt 4.4 Migration von der parallelen Zusammenschaltung zu einer alleinigen
Zusammenschaltung auf Basis dieser NGN-Zusammenschaltungsvereinbarung

Unter dem neu eingefligten Punkt 4.4 hat die TDG nun erstmalig eine Migrationsregelung in
den NGN-Vertrag eingefihrt. Eine Verlagerung dieser Regelung aus dem PSTN-Vertrag in
den NGN-Vertrag ist aus Sicht des VATM irrefihrend und Gberflissig. Des Weiteren enthalt
die Migrationsregelung und die damit verbundenen neuen Anlagen ,Migrationsplan® und
,Routingkonzept® neue Bestimmungen, deren Einfihrung in diesen zweiten Verfahrensab-
schnitt unzul&ssig ist (vgl. unsere obigen Ausfihrungen zu Al).

Ungeachtet dessen sind auch die von der TDG vorgenommenen konkreten Regelungen zum
Migrationsprozess einseitig und benachteiligen den ICP. So sieht Absatz 2 vor, dass aus-
schlieBlich MaBnahmen getroffen werden sollen, um die Herstellung von Verbindungen aus
dem PSTN/ISDN der TDG in das Festnetz des ICP Uber N-ICAs zu ermdglichen. MaBnah-
men zur Herstellung von Verbindungen aus dem PSTN des ICP in das Netz der TDG Uber
N-ICAs finden offensichtlich keine Berlcksichtigung. Um eine wechselseitige Ausgestaltung
und einen parallel ablaufenden Migrationsprozess zu gewahrleisten, sollte hier eine entspre-
chende Anpassung der Regelung erfolgen.

Auch die in Absatz 3 geregelte — einseitig den ICP belastende — Kostentragungspflicht spie-
gelt nicht das beidseitige Interesse der Vertragspartner an der Migration wieder und fiihrt zu
einer unverhaltnismaBigen Belastung des ICP. Auch die Beschlusskammer weist in ihren
Ausfuhrungen zum im PSTN-Vertrag geregelten Migrationskonzept auf diesen Umstand des
beiderseitigen Interesses hin. Um dieses gemeinsame Interesse auch angemessen abbilden
zu kbénnen, sollen spezielle Migrationsentgelte eine angemessene Kostenverteilung zwi-
schen den Vertragspartnern vorsehen. Dies ist nach Auffassung des Verbandes schon allein
aus Billigkeitserwagungen erforderlich.
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d. Punkt 7.3 und Punkt 7.6 Zu Telekom-N-0.5, Telekom-N-O.13 und Telekom-N-
Z.19 sowie ICP-N-0.6, ICP-N-0O.7, ICP-N-0.8, ICP-N-O.11 und ICP-N-Z.18

Aus den von der TDG vorgenommenen Anderungen ergibt sich nach Auffassung des VATM
nicht hinreichend deutlich, dass bei einer ausschlieBlichen Zusammenschaltung tber NGN
auch Verbindungen mit Ursprung in Mobilfunknetzen zugefiihrt werden. Es sollte ein Passus
eingeflgt werden aus dem sich zweifelsfrei ergibt, dass eine Zuflihrung Uber die NGN-
Zusammenschaltung auch dann erfolgt, wenn die TDG selbst noch eine PSTN-
Zusammenschaltung mit dem Mobilfunknetz unterhélt.

e. Punkt 10 Erganzende Preisregelungen fir Zusammenschaltungsdienste -
Preisbildungsregelungen

Zu dem Punkt 10 gelten die obigen Ausfihrungen zu Punkt 8 der Anlage F ohne PSTN ent-
sprechend.

f. Punkt 13 — Vereinbarung der Qualitditsmessung im uneingeschrankten Wirkbe-
trieb

Zu dem Punkt 13 gelten die obigen Ausfiihrungen zu Punkt 11 der Anlage F ohne PSTN
entsprechend.

8. Anlage Migrationsplan

Die in der Anlage Migrationsplan von der TDG vorgesehenen Regelungen sind aufgrund
ihrer einseitigen Ausgestaltung nicht mit den in § 23 Abs. 3 TKG verankerten Geboten von
Chancengleichheit, Billigkeit und Rechtzeitigkeit zu vereinbaren. Der Migrationsprozess soll
eine einvernehmliche und parallele Schwenkung von einer Parallelzusammenschaltung zu
einer einzigen NGN-Zusammenschaltung abbilden. KonfigurationsmaBnahmen sind daher
auf beiden Seiten vorzunehmen und mussen daher in dem Migrationsplan entsprechend
Bericksichtigung finden. Dies gilt insbesondere auch — wie schon vorgetragen — fur die Aus-
gestaltung der Kostenbelastung.
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Der anstehende Migrationsprozess ist jedoch mit den bisherigen Zusammenschaltungssze-
narien nicht zu vergleichen. Interesse an einer zlgigen, effektiven und ginstigen Netzumge-
staltung haben beide Vertragspartner gleichermaBen. Dies sollte sich in einem beidseitigen
Migrationsplan wiederspiegeln.

a. Teil Il Punkt 1 — MaBnahmen im Rahmen der NGN-Zusammenschaltung der Ver-
tragspartner

Der in dieser Regelung vorgenommene pauschale Verweis, dass mit Eintritt in den uneinge-
schrankten Wirkbetrieb der NGN-Zusammenschaltung die Vertragspartner die in Anlage F
vereinbarten KonfigurationsmaBnahmen vornehmen werden ist — ohne eine entsprechende
Anpassung der in Bezug genommenen Regelungen — nicht angemessen. Zum einen sieht
diese Regelung KonfigurationsmaBnahmen vor, die nicht fir die Leistungen der TDG erfor-
derlich sind und zum anderen ist die von der Betroffenen vorgesehene Kostenregelung in
Ziffer 4.4 der Anlage F (PSTN) nicht akzeptabel.

b. Teil Il Punkt 2.1 Grundsétze zur Anderung der Leitweglenkung (Routing)

Die von der Betroffenen vorgenommenen Regelungen und Bezugnahmen hinsichtlich der
Leitweglenkung wahrend der Parallelzusammenschaltung kénnen nur dann Geltung bean-
spruchen, wenn die jeweiligen Bestimmungen dergestalt eine Anderung erfahren, dass sich
diese Vorgaben nicht auf Verbindungsleistungen des ICP beziehen. Es steht der TDG nicht
zu dem ICP die Architektur des Netzes vorzuschreiben.

C. Teil Il Punkt 2.2 Stichtage zum Beginn und Abschluss der Leitweglenkung und
Portierung

Vorliegend nimmt die Betroffene Bezug auf die technologiekonforme Verkehrsubergabe der
parallelen Zusammenschaltung. Insofern hat hier eine Klarstellung dergestalt zu erfolgen,
dass es dem ICP unbenommen bleibt sich auch fiir eine technologieneutrale Ubergabe zu
entscheiden.
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d. Teil Il Punkt 2.4 Anderung der Anlage F - Individuelle Vereinbarungen

Soweit die Betroffene ausfiihrt, dass erst mit der Anderung der Leitweglenkung keine Ein-
schrankung mehr bei den Dienstekennzahlen hinsichtlich der Zufihrung aus Mobilfunknet-
zen bestehe, ist darauf hinzuweisen, dass diese Einschrankung bereits vorher — namlich
dann, wenn die TDG auch mit den Mobilfunknetzbetreibern eine NGN-Zusammenschaltung

aktiviert — entfallen muss. Hier sollte eine entsprechende Ergédnzung vorgenommen werden.

e. Teil 1l Punkt 2.5 Bestellung und Abrechnung von KonfigurationsmaBnahmen
zur Anderung der Leitweglenkung im PSTN/ISDN der Telekom

In diesem Passus sieht die TDG vor, dass der ICP die notwendigen KonfigurationsmaBnah-
men bestellt und die daflr in Anlage B — Preise vorgesehenen reguldren Entgelte zu zahlen
hat.

Wie schon ausgeflihrt, ist die Heranziehung von regularen Entgelten in dem vorliegenden
Migrationsprozess nicht angemessen. Die reguldren Entgelte bilden die Konstellation ab,
dass der ICP auf eigenen Entschluss sein Netz aufbauen oder umgestalten méchte. Der
vorliegende Migrationsprozess erfolgt jedoch im beiderseitigen Interesse und wird gegenwar-
tig von der TDG massiv forciert und vorangetrieben. Auch eine Absprache mit den ICP er-
achtet die Betroffene augenscheinlich als nicht erforderlich. Dabei dirfte ein mit den ICP ko-
ordinierter Migrationsprozess signifikante Blndeleffekte generieren und damit zu deutlichen
Kosteneinsparungen fiihren. Gegenwartig verspiirt die Betroffene jedoch keinerlei Anreiz
derartige Effizienzen im Einvernehmen und in bi- oder multilateralen Absprachen mit den ICP
zu heben. Dies verwundert auch nicht, kann sie doch tber die reguléren Entgelte die Kosten-
last der — im Eigeninteresse erfolgenden — Migration dem ICP Ubertragen. Eine angemesse-

ne Heranziehung der TDG an den Kosten bildet damit nicht nur das beidseitige Interesse an
dem Migrationsprozess ab und entspricht damit dem wohlverstandenen Gebot der Billigkeit,
sondern schafft auch einen Anreiz in Kooperation mit den ICP Effizienzen im beiderseitigen

Interesse zu heben.
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Der vorliegende Migrationsplan Iasst die Schwéche des Standardangebotsverfahrens, dass
hier Leistungen des ICP keine Beriicksichtigung finden, deutlich zu Tage treten. Denn die
TDG regelt hier nur einseitig die Verpflichtungen des ICP Konfigurationen zu bestellen bzw.
Zusammenschaltungsdienste zu kindigen, ohne das Berlcksichtigung findet, dass diese
Leistungen natdrlich auch im PSTN des ICP erforderlich sind. Damit wird der ICP zur doppel-
ten Kostentragung verpflichtet. Einmal im Netz der Betroffenen und einmal in seinem eige-

nen Netz.

Beriicksichtigung finden muss auch, dass die TDG zwar beabsichtigt ihre PSTN-
Zusammenschaltungen bis Ende 2016 abzuschalten, ihr altes PSTN-Teilnehmernetz soll
jedoch noch teilweise bis 2018 aufrechterhalten bleiben. Dies hat zur Konsequenz, dass die
TDG auf der einen Seite ihr Netz nicht zurlickbaut, der ICP aber auf der anderen Seite her-
angezogen wird, die Konfigurationskosten eines ineffizienten PSTN mit Uber 1.500 Vermitt-

lungsstellen zu tragen.
f. Teil Il Punkt 4 Rickbau der PSTN/ISDN-Infrastruktur wahrend der Migration

In Punkt 4 a) bestimmt die TDG, dass die Anderung der Leitweglenkung sowie die Kiindi-
gung von ICAs und hierdurch erforderliche KonfigurationsmaBnahmen nach den Regelungen
der PSTN/ISDN-Zusammenschaltungsvereinbarung erfolgen soll. Die Kosten des Riickbaus
soll damit der ICP tragen. Wie zuvor ausgefihrt ist eine derartige einseitige Kostenbelastung
unangemessen. Auch erscheint es nicht sachgerecht, dass insbesondere aufgrund des —
von der Betroffenen so vorgesehenen — vorzeitigen Ende der PSTN-Zusammenschaltung
vor dem Ende der eigentlichen PSTN-Infrastruktur, die signifikanten Kundigungs- und Konfi-
gurationsentgelte von den ICP zu tragen sind. Bei einer koordinierten Abschaltung von
PSTN-Zusammenschaltungen mit der PSTN-Infrastruktur wirden Kindigungs- und Dekonfi-
gurationsentgelte keine Rechtfertigung finden.

Des Weiteren bedarf der Passus in Punkt 4 b) nach Auffassung des VATM einer praziseren
Formulierung. Unklar bleibt, ob eine einvernehmliche Anderung in Anhang G zum Zeitpunkt
der Kindigungserklarung oder im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Kiindigung erfolgt sein
muss. Eine einvernehmliche Anderung als Voraussetzung fiir die Kiindigungserklarung ist
aus Sicht des VATM unangemessen.
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Dies koénnte zur Verzégerung der Kiindigung fihren. Ausreichend dirfte es daher sein, wenn
der ICP zeitgleich mit der Kiindigungserklarung eine einvernehmliche Anderung anbietet und
ein Passus dergestalt aufgenommen wird, dass eine einvernehmliche Vereinbarung spates-
tens zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Kiindigung vorliegen muss.

g. Teil lll Punkt 2 — AuBerbetriebnahme von ICAs

Auch die unter Punkt 2 aufgeflihrte Bestimmung, dass nach Abschluss der Migration gege-
benenfalls noch ungekindigte ICAs von dem ICP kostenpflichtig zu kiindigen sind, sollte
eine Ausgestaltung dergestalt erfahren, dass beide Interessen angemessene Bericksichti-
gung finden.

B. PSTN/ISDN-Vertrag
. Hauptvertrag

1. Punkt 4.1 Migrationskonzept der Telekom

Neben der Festlegung von Migrationsschritten nach Datum und Zahl erfolgte zusatzlich die
Beifigung einer neuen Anlage ,Migrationsplan“ in das NGN-Standardangebot. Wie schon
ausgefihrt (vgl. A l), steht die Einflihrung einer derartigen Anlage durch die TDG im Wider-
spruch zum im TKG verankerten Verfahrensablauf nach § 23 TKG. Im zweiten Verfahrens-
abschnitt sind die konkreten Anderungsvorgaben der behérdlichen ersten Teilentscheidung
von der Betroffenen umzusetzen. Erganzungen dessen sind nur in einem sehr eingeschrank-
ten Umfang zuléssig. Eine Berlcksichtigung dieser Anlage ,Migrationsplan® wirde zu einer
erheblichen Verklrzung der Beteiligungs- und Anhdrungsrechte der Wettbewerber flhren
und ist daher nicht vorzunehmen. Davon losgel6st bestehen auch ganz erhebliche Bedenken
gegen die einseitige inhaltliche Ausgestaltung des Migrationsplans.
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2. Punkt 4.2.2 Einzugsbereiche von ICP

Der ersten Teilentscheidung ist zu entnehmen, dass der ICP nicht verpflichtet werden darf,
samtliche Rufnummernbereiche bundesweit unter Angabe seiner nat1SPC seinen angebo-
tenen Zusammenschaltungspunkten zuzuordnen. Auch sollten die Regelungen zur den EZB
gestrichen werden. Die Betroffene ist diesen Vorgaben mit der Begrindung nicht nachge-
kommen, dass dies Leistungen des ICP seien und damit nicht Gegenstand des Verfahrens.
Regelungen, die den Netzausbau des ICP betreffen, unterliegen hingegen sehr wohl der
Kontrollbefugnis der Bundesnetzagentur. Die eigene Netzausgestaltung obliegt allein dem
ICP und kann nicht von der TDG vorgegeben werden. Wiirde man dies anders sehen, ware
der ICP sowohl in seiner — von Grundgesetz geschitzten — unternehmerischen Freiheit als
auch in seiner finanziellen Kalkulation erheblich beeintrachtigt. Vor diesem Hintergrund sind
die der Betroffenen durch die Bundesnetzagentur vorgegebenen Bestimmungen entspre-

chend umzusetzen.

L. Anlage A — Begriffsbestimmungen — Definition ,,Einzugsbereich“

Die Betroffene ist der auferlegten Verpflichtung, die Definition der Einzugsbereiche anzupas-

sen, nicht nachgekommen.

Ml Anlage D — Preis
1. Teil 2 Punkt 4.1 Allgemeine Grundsatze

Entgegen der Verpflichtung aus der ersten Teilentscheidung hat die Betroffene keine Anpas-
sung dahingehend vorgenommen, dass sich die Tarifzonen der ICP-Leistungen wie diejeni-
gen der Betroffenen nach den in Punkt 4.2 niedergelegten Tarifierungsgrundsétzen bestim-
men. Hier besteht entsprechender Anpassungsbedarf.
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2. Teil 2 Kapitel 1l und Kapitel 11l

Auch die in von der Betroffenen nicht abgednderten Bestimmungen in Kapitel 1l und Kapitel
[l bedlrfen einer entsprechenden Anpassung.

Iv. Anlage E Punkt 1.2.1 — Stérungsarten

In der ersten Teilentscheidung wurde der Betroffenen aufgegeben, die Regelung dahinge-
hend anzupassen, dass die Entstérung samtliche Fehler umfassen muss und nicht auf die
Entstérung der ICAs zu beschrénken ist. Dieser Vorgabe ist die TDG nicht nachgekommen.
Wie schon ausgeflhrt ist die Betroffene bei Stérungen in ihrem Verantwortungsbereich fir
den Betrieb der Zusammenschaltung verantwortlich. Dies gilt selbstverstandlich auch dann,
wenn eine Stérung den ICA nicht unmittelbar selbst betrifft, sondern in einem vorgelagerten
Netzbereich auftritt. Insofern obliegt es der TDG auch mittelbar die notwendigen Schritte ein-
zuleiten um eine Stérung zu beseitigen. Sofern — wie von der TDG entgegnet wurde — eine
Stérung durch einen Endkunden verursacht wird, ist dann mit geeigneten MaBnahmen auf
den Endkunden zuzugehen — beispielsweise durch Einschaltung des Kundenservice.

V. Anlage F/ICP

Der Betroffenen wurde die Verpflichtung aufgegeben, die Anlage so zu fassen, dass die tat-
sachliche Zusammenschaltungsstruktur des ICP darin wiedergegeben werden kann und kei-
ne bestimmte Zusammenschaltungsstruktur als ,Standardfall* unterstellt wird. Eine Anderung
der Anlage F/ICP durch die TDG ist jedoch nicht erfolgt. Vielmehr stellt sich die Betroffene
falschlicherweise auf den Standpunkt, diese Regelungen bedirften — da sie den ICP betref-
fen und damit nicht Gegenstand des Vertrages seien — keiner Anpassung. Diese Auffassung
ist verfehlt. Insbesondere stellte die Beschlusskammer zu Recht darauf ab, dass ein ICP,
dessen Netzstruktur nicht dem ,Standardfall entspricht, diesen Vertrag in dieser Form nicht
abschlieBen kann und somit der Abschluss des Standardangebots nur unnétig verzégert
werden wirde. Der Vorgabe der Beschlusskammer, hier eine offene Ausgestaltung vorzu-
nehmen, ist daher nachzukommen.
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VL. Anhang B
1. Punkt 7.1 — Kiindigung von ICAs

Der Betroffenen wurde von der Beschlusskammer aufgegeben, die Regelung so zu andern,
dass die Kiindigung eines ICAs nicht von einer vorherigen Anderung des Anhangs G abhan-
gig ist. Eine derartige Regelung fuhrt nach Auffassung der Beschlusskammer gegebenenfalls
zu einer unnétigen Kindigungsverzégerung. Dieser Vorgabe ist die TDG nicht nachgekom-
men. Zur Begrindung fuhrt sie an, dass bei Kiindigung des letzten ICA in einem LEZB ohne
eine einvernehmliche Anderung der Tabelle in Anlage G die Verkehrslenkung (Routing) ins
Leere laufen wirde. Dem ist zu entgegen, dass auch ohne eine derartige Regelung dem
Sicherungsinteresse der TDG entsprochen werden kann. Beispielsweise in der Art, dass der
ICP mit der Kiindigungserklarung eine Ausgestaltung der gegenseitigen Leistungsbeziehun-
gen anbietet, um den Leistungsbezug bei Wegfall des letzten ICAs sicherzustellen. Die von
der TDG vorgesehene Regelung ist damit nicht erforderlich und sollte — wie es auch von der
Beschlusskammer vorgegebenen wurde — entsprechend geandert werden.

VIl. Anhang G - Teil 2

Die Betroffene ist der ihr auferlegten Verpflichtung, den Anhang G Teil 2 so auszugestalten,
dass flr ICP-Leistungen keine bezifferten Preish6hen und keine Bezugnahmen auf Leistun-
gen der Betroffenen selbst enthalten sind, nicht nachgekommen. Hier hat eine entsprechen-
de Anpassung zu erfolgen.

C. Gesamtergebnis

Festzuhalten ist, dass die Betroffene eine Vielzahl der ihr aus der ersten Teilentscheidung
vorgegebenen Anderungen nicht oder nicht vollumfanglich geandert hat. Weder das von der
Betroffenen Uberarbeitete PSTN- noch das NGN-Standardangebot entspricht einem ange-
messen ausgestalteten Zusammenschaltungsvertrag. Vielfaltige wichtige Punkte fir die
Wettbewerber wurden von der Betroffenen schlichtweg nicht umgesetzt. Nachvollziehbare
und sachlich gerechtfertigte Begriindungen dafiir konnte die Betroffene nicht beibringen.
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Die von der Beschlusskammer in ihrer ersten Teilentscheidung vorgegebenen Anderungen
sind daher vollumféanglich von der TDG umzusetzen.

Der Einfuhrung der Anlagen ,Migrationsplan“ und ,Routingkonzept® ist schon aufgrund der
eingeschrankten Prifungs- und Veranderungsbefugnis der Bundesnetzagentur nach
§ 23 Absatz 4 Satz 1 TKG zu widersprechen (vgl. unsere Ausfihrungen unter A l). Der Mig-
rationsplan sollte nach Auffassung des VATM von den Vertragspartnern gemeinsam ausge-
staltet werden. Ein einseitig ausgestalteter Migrationsplan kann die von beiden Vertragspart-
nern — im Rahmen einer einvernehmlichen und parallelen Schwenkung von einer Parallelzu-
sammenschaltung zu einer einzigen NGN-Zusammenschaltung — vorzunehmenden Konfigu-
rationsmaBnahmen nicht angemessen berlcksichtigen. Dies betrifft insbesondere auch die
Kostenregelung der KonfigurationsmaBnahmen. Der anstehende Migrationsprozess ist mit
den bisherigen Zusammenschaltungsszenarien nicht zu vergleichen und bedarf daher einer
eigenen Ausgestaltung. Spezielle Migrationsentgelte sind geeignet und erforderlich, um Sy-
nergien zu heben und dem beidseitige Interesse an der Migration angemessen Ausdruck zu

verleihen.

Wir bitten um BerUcksichtigung der aufgezeigten Erwagungen im laufenden Verfahren.

Mit freundlichen GriiBen

1= At {d

Patrick Baumeister
Rechtsanwalt / Referent fir Recht und Regulierung

Im VATM sind 120 der im deutschen Markt operativ tatigen Telekommunikations- und Dienstleistungsunternehmen aktiv. Alle
stehen im direkten Wettbewerb zum Ex-Monopolisten Deutsche Telekom AG und engagieren sich fir mehr Wettbewerb im
Telekommunikationsmarkt — zugunsten von Innovationen, Investitionen und Beschéftigung. Die VATM-Mitgliedsunternehmen
versorgen 80 Prozent aller Festnetzkunden und nahezu alle Mobilfunkkunden auBerhalb der Telekom. Seit der Markt6ffnung im
Jahr 1998 haben die Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in Héhe von rund 62 Mrd. € vorgenommen.
Unmittelbar sichern die neuen Festnetz- und Mobilfunkunternehmen tber 52.600 Arbeitsplatze in Deutschland sowie zusétzlich
etwa 50 Prozent der Beschaftigung in den Zulieferbetrieben.
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