Positionspapier zu den landesspezifischen Verfahren der vorm

Kampfmittelprufung beim Glasfaser- und Mobilfunkausbau WETTBEWERB VERBINDET

Ausgangslage

Der Ausbau leistungsfahiger Glasfaser- und Mobilfunknetze gehdért zu den zentralen
Infrastrukturaufgaben Deutschlands. Damit die Ausbauziele erreicht werden kénnen, missen
Planungs-, Genehmigungs- und Bauverfahren einfacher, digitaler und schneller werden.
Dies qilt nicht nur fir klassische Genehmigungsverfahren, sondern auch fir weitere Prozesse,
die einem Baubeginn vorgeschaltet sind. Hierzu gehért die Prifung maoglicher
Kampfmittelbelastungen. Der Begriff umfasst hier ein abgestuftes Vorgehen: Auskunft und
historische Vorerkundung einschlieRlich Luftbildauswertung, fachliche Bewertung und bei
entsprechendem Bedarf technische Erkundung beziehungsweise Sondierung sowie
weiterfihrende Raummalinahmen. Die sichere Durchfiihrung von Tiefbauarbeiten und der
Schutz von Beschéftigten, Anwohnern und Allgemeinheit haben dabei uneingeschrankte
Prioritat. Eine Beschleunigung des Telekommunikationsausbaus darf nicht zulasten der

Sicherheit gehen.

Gleichzeitig zeigt die Praxis, dass die Verfahren zur Kampfmittelprifung in Deutschland von
Bundesland zu Bundesland erheblich voneinander abweichen. Das ist eine unmittelbare Folge
der féderalen Zustandigkeit. Kampfmittelbeseitigung ist grundsatzlich Teil des Polizei- und
Ordnungsrechts der Lander. Eine bundesweite Regelung zu Zustandigkeiten, Finanzierung,
Haftung und materiellen Anforderungen existiert nicht. Die Baufachlichen Richtlinien
KampfmittelrAumung weisen ausdriicklich auf erhebliche Unterschiede insbesondere bei
Definitionen, Organisation, Zustandigkeiten und Finanzierung hin." Auch auf kommunaler
Ebene (z. B. zwischen kreisfreien Stadten und Landkreisen) sind deutliche Unterschiede bzgl.

der vorgegebenen Bauweisen und Vorgehensweise sichtbar.

Fir bundesweit tatige Telekommunikationsunternehmen flihrt dies zu einem besonderen
Problem: Ein weitgehend standardisierter industrieller Glasfaser- oder Mobilfunkrollout
trift auf 16 unterschiedliche landesrechtliche und administrative Systeme.
Unterschiedlich geregelt ist unter anderem, wann eine Untersuchung erforderlich ist, wer diese
durchfiihrt, welche Unterlagen bendtigt werden, welche bereits vorhandenen Erkenntnisse
anerkannt werden, wie mit Bestandstrassen umgegangen wird, welche Kosten entstehen und

wie lange die Prifung dauert.

' https://www.bfr-kmr.de/kapitel 3.1.html
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Diese Unterschiede kénnen dazu flihren, dass vergleichbare TiefbaumalRnahmen abhangig
vom Bundesland erheblich unterschiedliche Vorlaufzeiten und Verfahrensschritte ausldsen.
In  Baden-Wirttemberg betragt die aktuelle Bearbeitungszeit flir eine neue
Kampfmittelvorerkundung nach Angaben des Kampfmittelbeseitigungsdienstes etwa rund 33
Wochen; das Serviceportal weist mit Freigabestand Januar 2026 noch rund 44 Wochen aus.
Existiert bereits eine vollstandige Luftbildauswertung, soll eine Aktualisierung dagegen
innerhalb von vier Wochen moglich sein.?2 In Mecklenburg-Vorpommern werden flr eine
weiterflihrende Priifung derzeit sogar vier bis zwolf Monate angegeben.® Solche Zeitraume
stehen in einem deutlichen Spannungsverhaltnis zu den politischen Bemihungen, den Ausbau

digitaler Infrastruktur zu beschleunigen.

Der VATM spricht sich deshalb fir bundesweit stiarker harmonisierte, risikobasierte und auf
die Besonderheiten moderner TelekommunikationsbaumaBnahmen zugeschnittene

Verfahren aus.

Dabei geht es ausdricklich nicht darum, Anforderungen an die Gefahrenabwehr abzusenken.
Ziel muss vielmehr sein, Prifungen dort zu konzentrieren, wo ein tatsachliches Risiko besteht,
vorhandene Informationen konsequent weiterzuverwenden und unnétige Mehrfachprifungen

bereits bearbeiteter Bodenbereiche zu vermeiden.

Besonderheiten des Telekommunikationsausbaus starker beriicksichtigen

Die bestehenden Kampfmittelregelungen wurden vielfach nicht mit Blick auf die
Besonderheiten eines grofl¥flachigen Telekommunikationsrollouts entwickelt. Glasfaserausbau
unterscheidet sich jedoch erheblich von klassischen Hoch- oder TiefbaumalRnahmen.
Glasfasernetze werden Uber groRRe Entfernungen Uberwiegend linienformig errichtet. Ein
erheblicher Teil der Arbeiten findet in Stralen, Gehwegen und bereits vorhandenen
Versorgungs- und Telekommunikationstrassen statt. Diese Bereiche sind vielfach seit 1945

mehrfach gedffnet, erneuert, saniert oder mit weiteren Leitungen belegt worden.
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Hinzu kommen moderne Verlegeverfahren wie Trenching, Rohrvortrieb oder Spilbohrungen.
Diese Verfahren kénnen die Oberflachendffnung reduzieren. Fir die Kampfmittelbewertung
bleiben jedoch der gesamte unterirdische Eingriffsbereich, die Eingriffstiefe und das
Bauverfahren maRgeblich. Auch beim Mobilfunkausbau muss starker differenziert werden.
Wahrend eine tiefe Griindung eines neuen Mobilfunkmastes andere Risiken aufweisen kann,
sind beispielsweise Glasfaser- und Stromzufihrungen haufig mit klassischen
LeitungsbaumalRnahmen vergleichbar. Kleinere Technikfundamente oder Arbeiten an
vorhandenen Standorten unterscheiden sich wiederum erheblich von einer vollstdndigen

Mastgrindung.

Eine Regelung, die jede dieser MaBnahmen unabhangig von Eingriffstiefe,
FlachengroBe, Vornutzung und bestehender Dokumentation gleich behandelt, ist weder

risikogerecht noch ausbaupolitisch sinnvoll.

Der derzeitige Flickenteppich erschwert bundesweite Rollouts

Die Lander haben unterschiedliche Modelle entwickelt. Eine landeriibergreifende Ubersicht zu
Rechtsgrundlagen, Kampfmittelrdumdiensten, Kostenverteilung und landerspezifischen

Besonderheiten bietet Anhang A-1.3 der Baufachlichen Richtlinien Kampfmittelraumung.*

In einigen Landern steht eine vorgelagerte behoérdliche Prifung im Mittelpunkt. Hamburg
schreibt bei Baumalinahmen vor Baubeginn eine Kampfmittelverdachtsanfrage vor und weist
ausdricklich darauf hin, dass die Gefahrenerkundung Kampfmittelverdacht in den
Glasfaserausbau eingebunden ist.5 Bremen nennt flr die Bearbeitung entsprechender Antrage
regelmalig vier bis sechs Wochen. Auf Verdachtsflachen besteht bei Eingriffen in den
Baugrund eine Untersuchungspflicht.® Andere Lander setzen starker auf die Verantwortung
des Bauherrn und private Fachunternehmen. In Bayern missen Grundstiickseigentimer und
Bauherren konkreten Hinweisen auf mdglicherweise vorhandene Kampfmittel vor
Bodeneingriffen nachgehen und gegebenenfalls geeignete Fachfirmen einschalten. Die

Beseitigung und Entsorgung aufgefundener Kampfmittel wird durch den Freistaat finanziert.”

4 V%I. erganzend die Ubersicht der Baufachlichen Richtlinien Kampfmittelréqmung_zq den landerspezifischen
Vertahrensablaufen; fur aktuelle Einzelregelungen und Verwaltungspraxis siehe die jeweils nachfolgend zitierten
andesquellen: https://www.bfr-kmr.de/anhang” 1.3.html - -
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/bezirke/mitte/themen/koordinierungsstelle-glasfaserausbau/beteiligte-am-
g_asfaserausbau-955870 . B ] i
htips://www.polizei.bremen.de/ueber-uns/zentrale-polizeidirektion/kampfmittelraeumdienst-4483
tips://www.stmi.bayern.de/a-z/anzeigen/kampfmittelbeseitigung/
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Rheinland-Pfalz beschrankt den Einsatz des staatlichen Kampfmittelrdumdienstes
grundsatzlich auf konkrete Gefahren. Eine allgemeine Beurteilung oder Bescheinigung der
Kampfmittelfreiheit im Vorfeld eines Bauvorhabens gehért ausdricklich nicht zu seinen
Aufgaben. Fur die projektbezogene Vorerkundung, Bewertung und gegebenenfalls
weiterfiihrende Untersuchungen konnen private Fachunternehmen beauftragt werden.®
Wieder andere Lander setzen auf dezentrale Zustandigkeiten. In Niedersachsen sind
grundsatzlich die Gemeinden Gefahrenabwehrbehdérden; der Kampfmittelbeseitigungsdienst
unterstutzt sie. Sondierung und Freilegung kénnen durch Fachunternehmen zulasten des
Grundstiickseigentiimers oder Bauherrn erfolgen.® In Sachsen ist ebenfalls die Gemeinde als
Ortspolizeibehdrde der zentrale Ansprechpartner des Bauherrn.'® Sachsen-Anhalt verweist
Unternehmen vor erdeingreifenden Malinahmen an die jeweils zustandige Sicherheitsbehdrde

und nicht unmittelbar an den Kampfmittelbeseitigungsdienst."’

Diese Vielfalt ist fur einzelne Bauvorhaben beherrschbar. Fur Unternehmen, die gleichzeitig
Tausende Kilometer Glasfasertrassen errichten oder bundesweit Mobilfunkstandorte
ausbauen, entstehen daraus jedoch erhebliche zusatzliche Prozess-, Planungs- und

Steuerungsaufwande.

Besonders relevante Ansitze bestehen bereits in Nordrhein-Westfalen und

Brandenburg:

Best Practice I: Vorhandene und nach 1945 bearbeitete Trassen nicht immer erneut

untersuchen

Der nordrhein-westfalische Leitfaden zur Kampfmittelprifung beim Breitbandausbau stellt
ausdricklich fest, dass in vielen Fallen Neuantrage auf Kampfmitteliberprifung beim
Glasfaserausbau nicht erforderlich sind. Kein entsprechender Auskunfts- und
Handlungsbedarf besteht insbesondere, wenn Arbeiten innerhalb bereits bestehender
Leitungstrassen und in deren bisherigen Tiefenlagen erfolgen. Gleiches kann fir nach 1945

entstandene oder grundhaft sanierte Verkehrsflachen gelten.?

8 https://add.rlp.de/themen/kommunales-und-sicherheit/kampfmittelraesumdienst
S hitps://www.bfr-kmr.de/anhang_1.3.9.html
10hitips://www.polizei.sachsen.de/de/8772.htm

" hifps://polizei.sachsen-anhalf.de/das-sind-wir/polizeiinspektion-zentrale-dienste-sachsen-
anﬁai%?semce?RammeﬁTe beseifigung?cHash=7cTbea 62?228651? 410e9ab374220a1&tx_news pi1%5BcurrentPage%5D=0

'“ https://www.brd.nrw. de/svstemlflles/med|a/document/2025 09720230911 2 22 Leitfaden Breitbandausbau.pdf
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Der Leitfaden nennt unter anderem folgende Falle, in denen Arbeiten ohne erneute
Luftbildauswertung bzw. KampfmittelrAummaflinahmen durchgeflihrt werden kénnen: wenn
nachweislich nach 1945 bereits in den konkreten Arbeitsraum eingegriffen wurde, wenn der
Arbeitsraum bereits untersucht worden ist, wenn er innerhalb nach 1945 entstandener
Leitungstrassen oder Hausanschlisse liegt oder wenn nachkriegszeitlich entstandene
Stralen, Gehwege oder Auffiillungen betroffen sind.” Dieser Ansatz ist aus Sicht des VATM
sachgerecht. Entscheidend sollte nicht allein sein, ob sich ein Ausbauvorhaben geografisch in
einem historisch belasteten Gebiet befindet, sondern ob der konkret beanspruchte
Bodenbereich tatsachlich noch ein entsprechendes Risiko aufweist. Zudem muss sich die
behordliche Theorie auch mit der gelebten Praxis decken. Betroffene Unternehmen melden
regelmaRig, dass die Feststellungen im Leitfaden auf kommunaler Ebene nicht bericksichtigt

werden.

Best Practice ll: Spezifische Erleichterungen fur Medientrager

Brandenburg geht noch einen Schritt weiter. Seit dem 1. April 2025 besteht dort eine
unbefristete Freistellung von Kampfmittelanfragen fliir bestimmte Arbeiten zur Verlegung von
Medientragern in Bestandstrassen. Ausgenommen ist das Gemeindegebiet Oranienburg.™
Die Regelung berlicksichtigt ausdrticklich konkrete Bauverfahren. In Bestandstrassen sind
beispielsweise Rohrvortriebe unter bestimmten Voraussetzungen bis zu einer Arbeitstiefe von
maximal 1,2 Metern sowie offene Verlegeverfahren wie das sogenannte Loffel-Trenching
mdoglich. Bei Hausanschllissen aullerhalb einer Bestandstrasse kdnnen unter bestimmten
Bedingungen unter anderem Handschachtung, lagenweises Abtragen sowie Spulbohrungen
und Rohrvortrieb bis 1,2 Meter ohne einen vorherigen Antrag auf Kampfmittelprifung

erfolgen.™

Das Beispiel zeigt: Technisch konkrete und gleichzeitig sicherheitsorientierte

Erleichterungen fiir den Infrastruktur- und Leitungsbau sind maoglich.

Diese Regelungen sollten bei der Entwicklung eines bundesweiten Musteransatzes besonders

berucksichtigt werden.

S https://www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2023-09/20230911_2 22 Leitfaden_Breitbandausbau.pdf

https://polizei.brandenburg.de/fm/32/Merkaatt Verlequng%20von%20Medientra%CC%88gern%20in%20kampfmittelbelasteten
7320(’ebleten Ma%CC%88rz% .p

https://polizei.brandenburg.de/fm/32/Merkblatt Verlegqung%20von%20Medientra%CC%88gern%20in%20kampfmittelbelasteten
%20Gebieten Ma%CC%388rz%202025.pdf
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Best Practice lll: Versorgungsinfrastruktur ausdriicklich beriicksichtigen

Auch Schleswig-Holstein hat mit der seit 2025 geltenden neuen Kampfmittelverordnung einen
interessanten Ansatz gewahlt. Die Pflicht zur Auskunftseinholung gilt dort in den erfassten
Gebieten ausdricklich auch fir Arbeiten an Einrichtungen der Versorgungsinfrastruktur.
Gleichzeitig darf die Landesordnungsbehérde Vorhaben mit geringer Flachen- und
Tiefenausdehnung auch ohne vorherige Luftbild- oder andere Datenauswertung gestatten. Fir
Unternehmen, die Infrastruktur errichten, kdnnen zudem Arbeitsfreigabebescheinigungen
entlang eines Trassenverlaufs fur raumlich begrenzte Arbeiten innerhalb bereits vorhandener
Leitungstrassen erteilt werden. Entsprechende Auskiinfte gelten flnf Jahre.'® Damit verbindet
Schleswig-Holstein eine klare Gefahrenvorsorge mit einem differenzierten Verfahren far

bestehende Infrastruktur.

Best Practice IV: Risiko statt pauschaler Flachenbetrachtung

Berlin hat sein System 2026 weiterentwickelt und den Begriff des konkreten Risikos starker in
den Mittelpunkt gerlickt. Nach der novellierten Kampfmittelverordnung besteht ein Verbot von
Bodeneingriffen ohne vorherige Hinzuziehung eines zugelassenen Unternehmens dort, wo ein
.inakzeptables Risiko“ besteht. Zugleich wurde der frihere Begriff der
Kampfmittelverdachtsflache durch einen konkreter gefassten Kampfmittelverdacht ersetzt.
Damit soll nicht automatisch eine gesamte Flache, sondern der tatsachlich relevante Bereich

eines identifizierten Anhaltspunktes betrachtet werden."”

Auch dieser Ansatz weist aus Sicht des VATM in die richtige Richtung: Priifintensitat
und Verfahrensaufwand sollten dem tatsachlichen Risiko des konkreten Bodeneingriffs

folgen.

Problemfeld 1: Wiederholte Priifungen bereits gestorter Bodenbereiche

Ein zentrales Problem besteht darin, dass vorhandene Erkenntnisse Uber bereits bearbeitete
Flachen nicht bundesweit nach einheitlichen Kriterien berlcksichtigt werden.
Im Glasfaserausbau fiihrt dies insbesondere bei vorhandenen Strallen- und

Leitungskorridoren zu unnétigen Doppelprifungen. Dabei kann ein Gehweg innerhalb weniger

16 htt s//verkuendun sportal.schleswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025 april/2025-
5 ob=publicationFile&v=1
Y https //qesetze berlin.de/bsbe/?query=DOKNR%3Ajlr-NNLBE000047D9NN00000000006&source=PermaLink
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Jahrzehnte mehrfach fir Strom-, Gas-, Wasser-, Telekommunikations- oder andere Leitungen

geoffnet worden sein.

Wo dokumentiert werden kann, dass der flir die neue BaumalRnahme bendétigte Arbeitsraum
einschlieflich Tiefe und Breite nach 1945 bereits vollstandig gedffnet oder geprift wurde, sollte
grundsatzlich keine erneute vollstandige Kampfmittelvorerkundung verlangt werden.

NRW zeigt, dass eine solche Betrachtung sicherheitsrechtlich moglich ist.'®

Problemfeld 2: Fehlende Differenzierung nach Bauverfahren und Eingriffstiefe

Zwischen einer mehrere Meter tiefen Mastgriindung und einer schmalen Glasfasertrasse im
bestehenden Gehweg bestehen erhebliche Unterschiede. Die Verfahren bericksichtigen dies
bislang nicht Uberall ausreichend. Moderne Verlegemethoden kdnnen nicht pauschal von
Kampfmittelprifungen ausgenommen werden. Dennoch sollte ihre konkrete Risikostruktur
berlcksichtigt werden. Brandenburg demonstriert, dass beispielsweise fir Rohrvortrieb und
Spulbohrverfahren definierte maximale Arbeitstiefen und raumliche Voraussetzungen
festgelegt werden konnen.' Eine vergleichbare Differenzierung sollte bundesweit moglich

sein.

Problemfeld 3: Bearbeitungszeiten werden selbst zum Ausbauhemmnis

Eine Kampfmittelprifung darf nicht zum Flaschenhals eines gesamten Rollouts werden.
Bearbeitungszeiten von mehreren Monaten kénnen dazu flhren, dass Baukolonnen nicht
eingesetzt, verkehrsrechtliche Anordnungen neu geplant, Tiefbaukapazitaten verschoben und
Ausbaucluster umorganisiert werden mussen. Dadurch entstehen nicht nur Verzégerungen,
sondern zusatzliche Kosten entlang der gesamten Ausbaukette. Besonders deutlich wird das
Problem in Baden-Wurttemberg mit aktuell rund 33 Wochen fir eine neue Luftbildauswertung
sowie in Mecklenburg-Vorpommern mit bis zu zwdlf Monaten fiur eine weiterfiUhrende
Prifung.?® Dies zeigt zugleich, welches Potenzial in der Wiederverwendung bereits
vorhandener Daten steckt: In Baden-Wirttemberg soll die Aktualisierung einer bereits

vorhandenen Luftbildauswertung regelmafig innerhalb von vier Wochen méglich sein.?’

18 httDS'//www brd.nrw.de/system/files/media/document/2023-09/20230911 2 22 Leitfaden Breitbandausbau.pdf

https //polizei. brandenburq de/fm/’32/Merkaatt Verlegung%20von%20Medientra%CC%88gern%20in%20kampfmittelbelasteten

%20Gebieten Ma%CC%388rz%202025.p

U hittps://rp.baden-wuerttemberg. ce/themen/3|cherhe|t/kampfm|tte|/
https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/sicherheit/kampfmittel/
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Problemfeld 4: Fehlende Digitalisierung und mangelnde Wiederverwendung

vorhandener Informationen

Kampfmittelinformationen,  historische  Luftbildauswertungen,  Ergebnisse  friherer
Sondierungen und Informationen Uber frihere Bodeneingriffe sollten mdglichst digital
zusammengefihrt und fir Folgevorhaben nutzbar gemacht werden. Es ist ineffizient,
dieselben historischen Informationen fir aufeinanderfolgende Infrastrukturmaf3nahmen immer
wieder neu zu recherchieren. Ein gutes digitales Verfahren sollte ermdglichen, einen geplanten
Trassenverlauf als Geodatensatz einzureichen und automatisiert mit vorhandenen
Erkenntnissen abzugleichen. Unaufféllige oder bereits abschlieRend geprifte Abschnitte
kénnten unmittelbar herausgefiltert werden. Nur tatsachlich relevante Abschnitte missten
anschlieRend vertieft geprift werden. Damit kénnte auch der personelle Aufwand bei den

Kampfmittelbeseitigungsdiensten erheblich reduziert werden.

Problemfeld 5: Mobilfunkausbau wird bislang nicht ausreichend differenziert betrachtet

Die offentliche Diskussion (ber Erleichterungen konzentriert sich derzeit stark auf den
Glasfaserausbau. Auch der Mobilfunkausbau ist jedoch betroffen. Hier muss zwischen

unterschiedlichen Arbeiten unterschieden werden:
« tiefen Mastgriindungen und gréReren Fundamenten,
* kleineren Technik- und Nebenfundamenten,
» Tiefenerdern,
» Stromanschlissen,
* Glasfaserzuflihrungen,
 Erweiterungen bestehender Standorte sowie
* Arbeiten an Dachstandorten ohne relevanten Bodeneingriff.

Insbesondere bei tiefen Mastgrindungen kann eine weitergehende Untersuchung
sachgerecht und notwendig sein. Strom- und Glasfaserzufiihrungen zu Mobilfunkstandorten
sollten dagegen grundsatzlich von denselben Vereinfachungen profitieren kdénnen wie
sonstige Versorgungs- und Telekommunikationsleitungen, wenn sie in bestehenden und
bereits bearbeiteten Trassen verlaufen.
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Forderungen des VATM

Der VATM schlagt vor, gemeinsam mit Bund, Landern, Kampfmittelbeseitigungsdiensten,
kommunalen Spitzenverbanden, Infrastrukturunternehmen sowie qualifizierten
Fachunternehmen der Kampfmittelvorerkundung und Kampfmittelrdumung einen
bundesweiten Musterleitfaden ,Kampfmittelprifung beim Ausbau digitaler Infrastruktur® zu
entwickeln. Die bestehenden Zustéandigkeiten der Lander missen hierfur nicht infrage gestellt
werden. Vielmehr sollten gemeinsame Mindeststandards und Best Practices vereinbart
werden, die von den Landern in ihre jeweiligen Regelwerke und Verwaltungsverfahren

ubernommen werden konnen.

1.  Bundesweit einheitliche BestandsstraRenregelung schaffen

Fur nachweislich bereits nach 1945 vollstdndig bearbeitete Bodenbereiche sollte eine

bundesweit vergleichbare Regel gelten:

Bleibt ein neuer Bodeneingriff vollstandig innerhalb der nachweislich bereits bearbeiteten
Breite und Tiefe eines vorhandenen Arbeitsraums, soll grundsatzlich keine erneute

vollstandige Kampfmittelprifung erforderlich sein.

Voraussetzung sind belastbare Nachweise und das Fehlen entgegenstehender Erkenntnisse.
Neue Verdachtsmomente oder Abweichungen des Arbeitsraums erfordern eine erneute

fachliche Bewertung.

Dies sollte insbesondere gelten flir bestehende Telekommunikations- und
Versorgungsleitungen, Hausanschlisse sowie nach 1945 errichtete oder grundhaft sanierte
Stralten- und Gehwegbereiche. NRW bietet hierflr ein geeignetes Referenzmodell, dessen
Ubernahme unter Beriicksichtigung der jeweiligen landesrechtlichen Anforderungen gepriift
werden sollte.?? Generell fehlt eine zentrale Erfassung aller durchgefiihrten Sondierungen und

Prifungen. Diese ware zielfiihrenderweise bundesweit einheitlich auszugestalten.

22 https://www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2023-09/20230911_2 22 Leitfaden Breitbandausbau.pdf
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2. Vereinfachtes Verfahren fiir geringfiigige Bodeneingriffe entwickeln

Fir Arbeiten mit geringer Flachen- und Tiefenausdehnung sollte ein vereinfachtes
risikobasiertes Verfahren eingefiihrt werden. Schleswig-Holstein sieht eine solche Mdglichkeit
bereits ausdriicklich vor.22> Bund und Lander sollten hierzu gemeinsam technische Kriterien
entwickeln, beispielsweise nach Eingriffstiefe, Arbeitsbreite, Bauverfahren, vorhandener

Infrastruktur und historischer Belastung.
3. Alternative Verlegeverfahren ausdricklich beriicksichtigen

Trenching, Rohrvortrieb, Spulbohrungen und vergleichbare Verfahren sollten in den
Landerregelungen ausdrucklich bewertet werden. Der brandenburgische Ansatz zeigt, wie
Bauverfahren, raumliche Voraussetzungen und begrenzte Arbeitstiefen gemeinsam in einer
differenzierten Regelung berticksichtigt werden koénnen.?* Eine bundesweit abgestimmte
technische Bewertung wiirde Unternehmen und Behérden gleichermafien Planungssicherheit

geben.
4. Glasfaser- und Mobilfunkausbau differenziert behandeln

Leitungsbau und Mastgrindungen duirfen nicht pauschal gleichgesetzt werden. Fir
Mobilfunkstandorte sollte ein eigenes Prifschema entwickelt werden, das zwischen tiefen
Grindungsarbeiten und den regelmafig deutlich geringeren Eingriffen fir Strom-, Glasfaser-
und Nebeninfrastruktur unterscheidet. Zuflihrungsleitungen in vorhandenen Trassen sollten
grundsatzlich denselben Vereinfachungen unterliegen wie Glasfaser- und andere

Versorgungsleitungen.
5. Vorhandene Priifungen bundesweit besser weiterverwenden

Bereits erteilte Kampfmittelauskuiinfte und dokumentierte Raum- oder
Sondierungsmafnahmen sollten fir spatere Baumalinahmen weiterverwendbar sein, soweit
sich die tatsachlichen und historischen Bewertungsgrundlagen nicht geandert haben.
Schleswig-Holstein sieht bereits eine Gultigkeit entsprechender Auskinfte von finf Jahren
vor.?® Ziel sollte sein, dass eine Prifung grundsatzlich dem Bodenbereich und nicht

ausschlie8lich dem einzelnen Bauantrag zugeordnet wird.

2 https://verkuendungsportal.schleswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025 _april/2025-
5 april30.p ob=publicationFile&v=1

https://polizei.brandenburg.de/fm/32/Merkblatt Verlequng%20von%20Medientra%CC%88gern%20in%20kampfmittelbelasteten
2@ZOGebleten Ma%CC%88rz%202025.pdf = . \

https://verkuendungsporial.schieswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025 april/2025-
58 april30.pdf? _blob=publicafionFile&v=
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Fir die Umsetzung sollten neben der Flache auch Tiefenbezug, Untersuchungsumfang,

Ergebnis und verbleibende Einschrankungen gespeichert werden.
6. Kampfmitteldaten digitalisieren und georeferenzieren

Die Lander sollten ihre vorhandenen Informationen schrittweise in interoperablen
Geoinformationssystemen erfassen. Fur TK-Unternehmen sollte kiinftig die Madglichkeit
bestehen, geplante Ausbaucluster oder Trassen digital als Shape-, GeoJSON- oder
vergleichbare Geodaten einzureichen. Das System sollte automatisiert unterscheiden kénnen
zwischen bereits gepriften Bereichen, nachweislich nachkriegszeitlich bearbeiteten
Bereichen, Bereichen ohne bekannte Anhaltspunkte bei hinreichender Datengrundlage,
Bereichen mit unzureichender oder fehlender Datengrundlage und tatsachlich vertieft zu
prifenden Trassenabschnitten. Dabei sollten Quellenstand, Abdeckung, Tiefenbezug und
fachliche Freigabe dokumentiert werden. Der automatisierte Abgleich dient der Vorprifung;
die fachliche Bewertung und die nach Landesrecht erforderlichen Entscheidungen bleiben
davon unberthrt. Zugriffs- und Nutzungsrechte fur fremde Gutachten und Luftbilder sind dabei

zu bertcksichtigen.
7. Serien- und Clusterantrage ermoglichen

Ein Glasfaserausbau besteht nicht aus einzelnen Baugrundstlicken, sondern aus ganzen
Ausbauclustern. Die Lander sollten daher verbindlich ermdglichen, Kampfmittelanfragen
trassen- oder clusterbezogen zu stellen. Einzelantrage flr zahlreiche kleine Trassenabschnitte
oder Hausanschllsse verursachen unnétige Blrokratie bei Unternehmen und Behdrden. Das
schleswig-holsteinische Instrument der Arbeitsfreigabebescheinigung entlang eines

Trassenverlaufs weist bereits in diese Richtung.?®
8. Verbindliche Bearbeitungsziele einfiihren

Aus Sicht des VATM sollten fir Standardverfahren klare Bearbeitungsziele gelten. Bei digital
verfugbaren Bestandsinformationen sollte eine Auskunft maoglichst automatisiert oder
innerhalb weniger Werktage erfolgen. Fur vollstdndige historische Prifungen sollten
verbindliche, nach Projektumfang und Datenverfigbarkeit gestaffelte Bearbeitungsziele
gelten. Fuir klar definierte Standardfélle sollte eine Bearbeitung innerhalb von vier Wochen

angestrebt werden. Der Fristlauf sollte mit Vorlage vollstandiger Unterlagen beginnen.

26 hitps://verkuendungsportal.schleswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025 _april/2025-
58 april30.pdf? _blob=publicafionFile&v="1
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Bei grofflachigen Clustern sollten abschnittsweise Ergebnisse und abgestimmte Termine
ermdglicht werden. Bei privat beauftragten Leistungen kdénnen die Lieferzeiten je nach Lage
und GroRe des Projekts variieren; auch hier sollten mdglichst planbare und gestaffelte
Bearbeitungsmodelle vorgesehen werden. Kann dies aufgrund aufl’ergewdhnlicher Umstande
nicht eingehalten werden, sollte der Antragsteller frihzeitig eine belastbare
Zwischeninformation und einen voraussichtlichen Abschlusstermin erhalten.
Bearbeitungszeiten von einem halben Jahr oder langer durfen bei regularen

Infrastrukturprojekten nicht zum Normalfall werden.
9. Kosten transparent, einheitlich und verhaltnismaRig ausgestalten

Auch die Kostentragung unterscheidet sich deutlich zwischen den Landern. In Hessen wird flir
die behdrdliche Stellungnahme eine Aufwandsgebihr von 80 Euro zuzlglich Umsatzsteuer
erhoben; private Leistungen sind anhand ihres jeweiligen Untersuchungs- und
Dokumentationsumfangs gesondert zu betrachten. In anderen Landern werden Leistungen
nach Zeitaufwand abgerechnet oder wesentliche Vorarbeiten vollstéandig privat organisiert.?’
Der VATM spricht sich flr transparente und moglichst einheitliche Gebuhrenstrukturen fir
Standardauskiinfte aus. Insbesondere digitale Standardabfragen sollten kostenglinstig oder
kostenfrei angeboten werden. Individuelle historische Recherchen, Luftbildbeschaffung und
-auswertung sowie projektbezogene fachliche Bewertungen sind von digitalen
Standardabfragen abzugrenzen und aufwandsbezogen zu vergiten. Gleiches gilt flr

technische Erkundungs- und Raumleistungen.
10. Best Practices kurzfristig Giber einen Bund-Lander-Prozess ilibertragen

Eine bundesgesetzliche Vollharmonisierung des Kampfmittelrechts ware aufgrund der
Landerzustandigkeiten komplex und fir kurzfristige Verbesserungen nicht erforderlich.
Schneller erreichbar ware ein abgestimmter Bund-Lander-Musterleitfaden, der gemeinsam mit
den zustandigen Innenressorts und Kampfmittelbeseitigungsdiensten entwickelt wird. Aus
Sicht des VATM sollten dabei insbesondere die Erfahrungen aus Nordrhein-Westfalen bei
bereits nach 1945 bearbeiteten Arbeitsraumen, Brandenburg bei Medientragern und
alternativen Verlegeverfahren, Schleswig-Holstein bei Trassenfreigaben und geringfiigigen
Eingriffen sowie Berlin bei der risikobasierten Betrachtung konkreter Anhaltspunkte

zusammengefihrt werden.?®

27 https://rp-darmstadt.hessen.de/sicherheit-und-kommunales/gefahrenabwehr/kampfmittelracumdienst
28 hitps://www.brd.nrw.de/system/iles/media/document/2023-09/20230911_2 22 Leitfaden_Breitbandausbau.pdf
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Sicherheit und Beschleunigung sind kein Gegensatz

Der VATM fordert  ausdriicklich keine pauschale Freistellung des

Telekommunikationsausbaus von der Kampfmittelpriifung.

Wo konkrete Hinweise auf Kampfmittel bestehen, bislang unberihrter Boden in relevanter
Tiefe betroffen ist oder aufgrund der Art des Bauvorhabens ein erhéhtes Risiko besteht,
mussen weiterhin alle notwendigen Malnahmen der Gefahrenerkundung und
Gefahrenabwehr getroffen werden. Ebenso selbstverstandlich bleiben samtliche Melde-,
Sicherungs- und Verhaltenspflichten beim Auffinden verdachtiger Gegenstande unangetastet.
Entscheidend ist vielmehr eine klare Trennung zwischen tatsachlich sicherheitsrelevanten
Prifungen und rein administrativen Wiederholungen bereits vorhandener Erkenntnisse.
Gerade die Beispiele aus NRW und Brandenburg zeigen, dass eine solche Differenzierung

maglich ist, ohne Sicherheitsstandards abzusenken.?®

Fazit

Deutschland muss beim Ausbau digitaler Infrastruktur schneller werden. Dazu gehdrt,
bestehende Planungs- und Genehmigungsprozesse konsequent auf ihre Praxistauglichkeit zu
Uberpriufen. Die Kampfmittelprifung ist hierflr ein bislang wenig beachtetes Beispiel. Dass
vergleichbare Glasfaser- oder Mobilfunkbaumalinahmen abhangig vom Bundesland vdllig
unterschiedliche Prozesse durchlaufen, ist angesichts bundesweit organisierter Rollouts nicht
mehr zeitgemaR. Besonders problematisch wird dies, wenn einfache Auskinfte mehrere
Monate dauern oder bereits mehrfach getffnete Leitungskorridore wiederholt vollstéandig

gepruft werden. Die Lander zeigen gleichzeitig selbst, dass es bessere Lésungen gibt.

NRW, Brandenburg, Schleswig-Holstein und Berlin haben unterschiedliche Elemente
entwickelt, die Sicherheit und Beschleunigung sinnvoll miteinander verbinden. Diese

Best Practices sollten nun bundesweit zusammengefiuhrt werden.

Der VATM schlagt deshalb einen gemeinsamen Bund-Lander-Prozess mit dem Ziel vor,
einheitliche Mindeststandards fur die Kampfmittelprifung beim Ausbau digitaler Infrastruktur

festzulegen.

2 https://www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2023-09/20230911_2 22 Leitfaden Breitbandausbau.pdf
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Die Leitlinien hierflr sollten lauten:

Risikobasiert statt pauschal, digital statt papiergebunden, Wiederverwendung statt
Mehrfachpriifung, trassenbezogen statt einzelantragsbezogen und schnell, ohne
Abstriche bei der Sicherheit.

So lasst sich ein weiteres praktisches Ausbauhemmnis reduzieren — und gleichzeitig kbnnen
die Kampfmittelbeseitigungsdienste ihre begrenzten Ressourcen starker auf diejenigen Falle

konzentrieren, in denen tatsachlich eine Gefahr besteht.

Koln, 25.09.2026

Dem VATM gehoren die grofRten deutschen Telekommunikationsunternehmen an, insgesamt iber 200 auch regional und europaweit
anbietende Netzbetreiber, Diensteanbieter, aber auch Zulieferunternehmen. Zudem steht der Verband fur wichtige Investoren, die
den Glasfaserausbau in Deutschland deutlich voranbringen werden. Die VATM-Mitgliedsunternehmen versorgen fast 70 Prozent aller
Festnetzkunden und nahezu alle Mobilfunkkunden auRerhalb der Telekom. Seit der Marktéffnung im Jahr 1998 haben die
Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in Héhe von rund 136 Milliarden Euro vorgenommen. Sie investieren
auch am starksten in den zukunftssicheren Glasfaserausbau direkt bis in die Hauser. Knapp 70 Prozent der Haushalte, die
gigabitfahige Anschliisse nutzen, sind Kunden der Wettbewerber.
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