Kurzstellungnahme des VATM w saskhseaa
zur Uberpriifung des EG-Rechtsrahmens fiir elektro- VAL D
nische Kommunikationsnetze und -dienste (EU-Review) Wettbewerb verbindet

Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten (VATM) hat sich
bereits mehrfach gegeniber der Europaischen Kommission als auch dem Européischen Par-
lament anhand von Stellungnahmen sowie konkreten Anderungsvorschlagen in das Verfah-
ren eingebracht und weist im Zuge der fortgeschrittenen Diskussion auf folgende Punkte hin,
auf die aus Sicht der im deutschen Markt tatigen Wettbewerbsunternehmen ein besonderes
Augenmerk gerichtet sein sollte. Dartber hinaus halt der VATM vollumfanglich an seinen
bisherigen Ausfuhrungen fest.

1. Mindestumfang der Regulierung

Nach der Kirzung der empfehlungsgemaB ex-ante zu regulierenden Markte von achtzehn
auf nunmehr sieben Markte' kommt einer effektiven Kontrolle der noch verbleibenden Markte
eine besondere Rolle zu. Die im Zuge der Uberarbeitung des EG-Rechtsrahmens fiir Tele-
kommunikation gefiihrte Diskussion® einer méglichst raschen Uberfiihrung der ex-ante Regu-
lierung in das allgemeine Wettbewerbsrecht ist als politisches Ziel generell zu unterstitzen.
Allerdings widerspricht der VATM der verbreiteten Ansicht, die Anwendung des allgemeinen
Wettbewerbsrechts wirde generell ausreichen, um die bisherigen Liberalisierungserfolge zu
bewahren. Insbesondere in den Vorleistungsmarkten sind effektive Instrumente fir eine sek-
torspezifische ex-post Missbrauchsaufsicht notwendig, um die zu erwartenden Behinde-
rungsstrategien des Incumbents zum Nachteil des Wettbewerbs hinreichend zu kontrollieren
und zu verfolgen. Aus diesem Grund bedeutet die sich abzeichnende Deregulierung der
Markte fir die Wettbewerber einen erheblichen Verlust von Rechtssicherheit. Sind die Méark-
te einmal aus der sektorspezifischen Regulierung entlassen, ist eine spatere Regulierung
unwahrscheinlich und zudem politisch nicht gewollt. Ohne Auffangregelung besteht also die
Gefahr einer Regelungsliicke zum Nachteil des Wettbewerbs. Das allgemeine Wettbewerbs-
recht kann diese Licke - jedenfalls ohne Einfiihrung materieller und verfahrensrechtlicher

! Empfehlung der Kommission vom 17. Dezember 2007 Uber relevante Produkt- und Dienstmarkte des elektronischen Kommu-
nikationssektors, die aufgrund der Richtlinie 2002/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (iber einen gemeinsa-
men Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste fur eine Vorabregulierung in Betracht kommen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:344:0065:0069:DE:PDF .

2 Vgl. Bericht (iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2002/21/EG Uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und —dienste, der Richtlinie
2002/19/EG Uber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehérigen Einrichtungen sowie deren Zusam-
menschaltung und der Richtlinie 2002/20/EG (iber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und —dienste (A6-
0321/2008 ),. Artikel 3a und 3b neu sowie Erwégung 44 neu:
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=REPORT&language=DE &term=6&author=1129#

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Oberlander Ufer 180-182 « 50968 Koln « Tel 0221 / 37 677 25 « Fax 0221 / 37 677 26 « E-Mail: vatm@vatm.de

Prasidium: Gerd Eickers (Président), Harald Stdber (Vizeprasident), Charles Frénkl, Peer Knauer, Dr. Horst Lennertz,

Axel Ruckert, Renatus Zilles « Geschéaftsflhrer: Jirgen Gritzner



Kurzstellungnahme des VATM

. w seashseos
zur Uberpriffung des EG-Rechtsrahmens fiir elektro- VAL D
nische Kommunikationsnetze und -dienste (EU-Review) Wettbewerb verbindet

Sonderregelungen - gegenwartig noch nicht schlieBen. Es ist daher zwingend geboten, die
Einflhrung konkreter, nationalstaatlicher Regelungen zur ex-post Missbrauchskontrolle zu

unterstitzen.

2. Regulierungsverfahren

Der VATM hat bereits mehrfach darauf verwiesen, dass der Aufbau einer neuen Regulie-
rungsinstanz in Form einer Behdrde vor dem Hintergrund der im Zuge der mehr als 800 Arti-
kel-7 Notifizierungsverfahren als nicht erforderlich abgelehnt wird. Aus Sicht des Wettbe-
werbs gilt es, einer ausgeglichenen, sachlich begrindeten Kompetenz- und Machtverteilung
gerecht zu werden, die einerseits die letzte Entscheidungsautonomie des nationalen Regu-
lierers unangetastet lasst, gleichzeitig aber der Artikel-7 Task Force die Uberpriifung der vom
nationalen Regulierer beabsichtigenden Auferlegung von AbhilfemaBnahmen ermdglicht. Ist
diese der Ansicht, der ihr vom nationalen Regulierer vorgelegte MaBnahmenentwurf misse
geandert werden, sollte der ERG / BERT / dem Office die Mdglichkeit einer unter Einhaltung
von Verfahrensfristen mit Mehrheitsentscheidung gefassten Stellungnahme eingeraumt wer-
den, die von Seiten des nationalen Regulierers weitestgehend zu berlcksichtigen ist.

Nach Auffassung des VATM hat sich das Verfahren gemaB Artikel 7 Rahmenrichtlinie weit-
gehend bewahrt. Der Verband begriiBt daher die Bestrebungen der EU-Kommission, das
Artikel-7 Verfahren rechtsklarer zu fassen und zu rationalisieren und unterstltzt daher voll-
umfanglich die von der EU-Kommission an die nationalen Regulierungsbehérden adressierte
Forderung einer gemeinsamen Ubermittlung von Marktanalyse und geplanter AbhilfemaB-
nahme. Da die Anwendung eines einstufigen Notifizierungsverfahrens bereits in der Mehr-
zahl der EU-Mitgliedstaaten erfolgreich angewandt wird, sollte die gleichzeitige Ubermittlung
verbindlich im EU-Rechtsrahmen festgeschrieben werden.

3. Abgrenzung geographischer Markte

Derzeit wird in einigen EU-Mitgliedstaaten als auch auf EU-Ebene® die Méglichkeit diskutiert,
Markte regional (z.B. in Ballungszentren) aus der Regulierung zu entlassen. Dieses Modell
einer teilweisen Deregulierung bezieht sich derzeit auf die Markte 4 (Vorleistungsmarkt fur

% Vgl. ebda, Erwagungsgrund 3c neu, Artikel 8, Absatz 4 ad neu

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Oberlander Ufer 180-182 « 50968 Koln « Tel 0221 / 37 677 25 « Fax 0221 / 37 677 26 « E-Mail: vatm@vatm.de

Prasidium: Gerd Eickers (Président), Harald Stdber (Vizeprasident), Charles Frénkl, Peer Knauer, Dr. Horst Lennertz,

Axel Ruckert, Renatus Zilles « Geschéaftsflhrer: Jirgen Gritzner



Kurzstellungnahme des VATM

. w seashseos
zur Uberpriffung des EG-Rechtsrahmens fiir elektro- VAL D
nische Kommunikationsnetze und -dienste (EU-Review) Wettbewerb verbindet

den [physischen] Zugang zu Netzinfrastrukturen einschlieBlich des gemeinsamen oder voll-
standig entblindelten Zugangs an festen Standorten) und 5 (Breitbandzugang ftr GroBkun-
den) der EU-Méarkteempfehlung und wird als groBer Erfolg der Marktliberalisierung darge-
stellt, dessen langfristigem Ziel — dem Entlassen der Markte aus der Vorleistungsregulierung
— man durch eine geographische Marktbetrachtung einen wesentlichen Schritt ndher ge-

kommen sei.

Der VATM sieht die geographische Abgrenzung einzelner Markte aufgrund der erheblichen
Auswirkungen auBerordentlich kritisch. Die Diskussion scheint eher politisch motiviert als von
Sachargumenten gepragt und kann zu investitionshemmender Rechts- und Planungsunsi-
cherheit fihren. Aus Sicht des Verbandes wirde mit der Einflhrung regional unterteilter
Markte ein Ausbau breitbandiger Netze im landlichen Raum tendenziell erschwert. Aufgrund
der Vorproduktpreisdifferenzierung und der giinstigeren Einkaufsbedingungen innerhalb der
Gemeinden kénnte es zu Endkundenpreissenkungen im stédtischen Bereich kommen, mit
der Folge hdherer Preise auf dem Land. Damit wére einerseits der Grundsatz méglichst glei-
cher Preisstrukturen (Tarifeinheit im Raum) verletzt, darlber hinaus wirde auch der Ausbau
wichtiger Breitbandglasfasernetze im landlichen Raum tendenziell erschwert. Es steht daher
zu beflrchten, dass durch eine regulatorische Ungleichbehandlung geographischer Gebiete
die bereits bestehenden ungleichen Bedingungen zwischen Ballungsgebieten und landli-
chem Raum verstéarkt wirden und der gewollten Verringerung der digitalen Kluft entgegen-
gewirkt wird. Ferner bestliinde das Risiko, dass der Incumbent in den regulierungsfreien stad-
tischen Gebieten mit ,Kampfpreisen® die Wettbewerber aus dem Markt drangt und mit dem
so erwirtschafteten Gewinn Angebote in den regulierten landlichen Gebieten quersubventio-
niert. Der Neueintritt von Unternehmen oder die NeuerschlieBung bestimmter Gebiete durch
Wettbewerber wirde sich dadurch deutlich verschlechtern und nachhaltigen Wettbewerb auf
Endkundenebene unmdglich machen. Bislang gibt es keinerlei Erfahrung Uber die tatsachli-
chen Auswirkungen regionalisierter TK-Mérkte. Zudem unterscheidet sich die Situation in
Deutschland im Vergleich zu anderen Landern erheblich, so dass die bereits Anwendung
findenden Regionalisierungskonzepte in GroBbritannien und Osterreich nicht auf Deutsch-
land Ubertragbar sind. Wahrend in Deutschland der entbindelte Zugang zur TAL als Vorleis-
tungsprodukt den Markt dominiert, ist Bitstrom nach wie vor in der Praxis nicht verflgbar.
Hingegen gibt es in GroBbritannien Bitstrom seit 1999.
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4, Next Generation Networks

Der VATM beflrwortet den raschen Ausbau breitbandiger Infrastrukturen und begri3t daher
den VorstoB auf européischer Ebene zur zukiinftigen regulatorischen Behandlung von NGN*.
Far die Wettbewerbsunternehmen sind Zugangsmaoglichkeiten von enormer Bedeutung. Vor-
aussetzung sind dabei jedoch Rahmenbedingungen, die nicht staatlich gelenkt einseitig die
Investitionen eines einzelnen Unternehmens zu Lasten der Gbrigen Marktakteure schitzen
und bislang getatigte Investitionen der Wettbewerber ausbremsen und zunichte machen. Der
Umbau der Netze und die damit verbundene Frage Uber einen regulatorischen Zugang impli-
ziert eine Vielzahl an regulatorischen Problembereichen und darf keinesfalls als zentrale
Aufgabe des Ex-Monopolisten gewertet werden, sondern muss zwingend im Wettbewerb
unter Mitwirkung aller im Markt tatigen Unternehmen passieren. Notwendige technische Vor-
aussetzungen flr einen raschen Ausbau sind insbesondere ein technologieneutraler Zugang
zu den Netzbestandteilen die auf ehemaligen Monopol-Strukturen beruhen und die von den
Wettbewerbern wirtschaftlich nicht nachgebaut werden kénnen.

Die EU-Kommission hat in ihrer Empfehlung den Zugang zu den Leerrohren als zentrale Zu-
gangsverpflichtung fokussiert. Wenngleich Leerrohre als besténdiges Bottleneck als wesent-
liches Zugangshindernis fur andere Betreiber zu bewerten sind, ist die Nutzung von Kabel-
kanalen mit hohen entblindelungsbedingten Bereitstellungskosten verbunden, die allein der
Wettbewerber zu tragen hat. Diese einmaligen Aufwendungen fallen umso starker ins Ge-
wicht, da die Wettbewerber in der Regel eine weitaus geringere Kundenzahl Gber einen ge-
gebenen Streckenabschnitt bedienen als das Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht.
Daher muss den Wettbewerbern dariiber hinaus auch der gleichberechtigte Zugang zur un-
beschalteten Glasfaser, zur Kollokation im Kabelverzweiger (wo méglich), das Angebot eines
VDSL-Bitstrom Produktes sowie die reibungslose Migration des PSTN-Netzes und aller dor-
tigen Dienste gewahrt werden. Eine Vorabpriorisierung und Konzentration auf den Leerrohr-
zugang greift daher aus Sicht des Wettbewerbs zu kurz.

* Vgl. Commission Recommendation (draft) on regulated access to Next Generation Access Networks (NGA):
http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/doc/library/public consult/nga/dr recomm nga.pdf; siehe auch A6-
0321/2008, S. 124 f.
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Da ferner notwendige Angaben des Ex-Monopolisten zur Anzahl der Ubergabepunkte, zu
den Hauptverteilern und Kabelverzweigern sowie zur Struktur und H6he der IC-Entgelte bis-
lang noch fehlen, diese grundlegenden Kalkulationsparameter flr einen fairen Wettbewerb
aber unabdingbar sind, werden die Ausfiihrungen der EU-Kommission zu den Transparenz-
verpflichtungen vom VATM als &uBerst positiv bewertet. Sollte eine vertragliche Einigung
nicht mdglich sein, muss auch Uber eine Verpflichtung zur Offenlegung der Plane fiir den
technischen Netzumbau nachgedacht werden.

Sowohl das Europaische Parlament als auch die Européische Kommission haben in ihren
Ausfihrungen um den Netzumbau die Einfihrung einer so genannten Risikopréamie themati-
siert. Der VATM begriBt die Ablehnung von EU-Kommissarin Reding, wonach die Beteili-
gung am Investitionsrisiko Uber die Voraussetzung des Zugangs zu den Netzen der neuen
Generation entscheidet®. Nach Auffassung des VATM muss in die Uberlegungen zwingend
mit einbezogen werden, wie ein solches Risiko zu beziffern ist. Einerseits dient der Netzum-
bau zu ohnehin notwendiger oder Uberfalliger Effizienzsteigerung. Die daraus resultierenden
Vorteile missen hier zumindest in die Berechnung des ,Risikos” mit einbezogen werden. Die
Inanspruchnahme einer ,Risikopramie* steht insbesondere dann in krassem Widerspruch zu
den zu erwartenden Effizienzgewinnen, wenn die Wettbewerber mit diesen Zuschlagen be-
lastet werden und damit nicht mehr wettbewerbsféhig sind. Eine Vorabfestlegung auf einen
fixen Prozentsatz macht daher aus unserer Sicht zum jetzigen Zeitpunkt keinen Sinn, da ins-
besondere die nationalen Besonderheiten individuell betrachtet werden muissen.

5. Frequenzpolitik

Der VATM hatte sich bereits in seiner vorherigen Stellungnahme daflrr ausgesprochen, dass
die Vergabe von Nutzungsrechten von Funkfrequenzen auf nationaler Ebene entschieden
werden misse. Wenngleich der VATM anerkennt, dass das Frequenzspektirum nicht auf
nationale Grenzen beschrénkt ist und eine gewisse Koordinierung auf EU-Ebene sinnvoll
erscheinen mag, sollte eine Ausweitung von HarmonisierungsmaBnahmen nur in Bereichen

stattfinden dirfen, in denen sie zwingend erforderlich sind (in Frage kommen kdénnten z.B.

® Rede von EU-Kommissarin Reding: Europe's Telecoms Incumbents: Friends or Foes of a Single Telecoms Market? CEQ
Summit of the European Telecommunications Networks’ Operators Associations, Venice, 25 October 2008
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technische Aspekte). Eine Harmonisierung anderer Bedingungen, wie z.B. der Anzahl der
jedem Unternehmen einzurdumenden Nutzungsrechte und der Diensteanbieterverpflichtung,
verstéBt gegen das Subsidiaritatsprinzip und missachtet die nationalen Besonderheiten. Er-
ganzend sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass eine Nutzungsflexibilisierung im Bereich
der dem Mobilfunk gewidmeten Frequenzen dergestalt erfolgen muss, dass samtliche Mobil-
funknetzbetreiber zeitgleich von der Flexibilisierung profitieren kdnnen und es zu keinen re-
gulierungsbedingten Wettbewerbsverzerrungen unter den Marktteilnehmern kommit.

Im Bereich der Digitalen Dividende begriBt der Verband den von der EU-Kommission gege-
benen DiskussionsanstoB3 zur Nutzung der freiwerdenden Rundfunkfrequenzen. Auch das
Européische Parlament hat auf die Bedeutung einer effizienten Nutzung eines Teiles der frei
gewordenen Frequenzen zur Uberbriickung der digitalen Kluft zwischen Stadt und Land und
damit der SchlieBung der so genannten WeiBen Flecken hingewiesen®. Der Verband der
Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten betont in diesem Zusammenhang
insbesondere die notwendige, schnelle Umwidmung der durch die Digitalisierung des Rund-
funks nicht mehr bendtigten Frequenzen. Diese missen bestmdglich fur die flachendecken-
de Versorgung mit breitbandigem Internet genutzt werden, um die Digitale Spaltung in
Deutschland nicht noch weiter zu vergréBern und die Chancen fur Wirtschaftswachstum zu
nutzen. Der VATM weist darauf hin, dass auch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
von einer solchen Regelung profitieren wirden, die derzeit mit inren Online-Angeboten (Me-
diathek) mehr und mehr ins weltweite Datennetz drangen. Der VATM fordert die Politik daher
dringend dazu auf, die notwendige Beschlussfassung nicht weiter zu verzégern, um die digi-
tale Spaltung des Landes nicht zusatzlich zu verstarken.

6. Gewabhrleistung von Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl

Die EU-Kommission hat in ihren Legislativvorschlagen zur Uberarbeitung des europaischen
telekommunikationsrechtlichen Rahmens die Rechtsgrundlage zur Vorschreibung von
Betreiberauswahl (Call-by-Call) und Betreibervorauswahl (Preselection) in Art. 19 Universal-
dienste-RL gestrichen, da diese nach Auffassung der Kommission die Entwicklung des tech-

6 Bericht liber die Ausschdpfung der digitalen Dividende in Europa: ein gemeinsames Konzept fiir die Nutzung der durch die
Digitalumstellung frei werdenden Frequenzen:
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=REPORT&language=DE &term=6&author=28340#
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nischen Fortschritt behindern kénnten. Auch der Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbrau-
cherschutz (IMCO) des Europaischen Parlamentes stimmte am 07. Juli 2008 gegen Ande-
rungsantrag 141, der eine Aufhebung der Streichung von Art 19 vorsah.” Dieser Begriindung
ist mit Verweis auf die Entwicklung in der Schweiz zu widersprechen. Dort hat der Ex-
Monopolist auf eine Einschrankung des Wettbewerbs und der Verbraucherrechte verzichtet
und bietet eine Betreiberauswahl auch bei IP-basierten Anschliissen an, ohne dass hierfur
nennenswerte technische Anderungen oder Investitionen notwendig gewesen wéren oder

der technische Fortschritt behindert worden wére.

Auch aus Verbrauchersicht muss zukinftig die Mdéglichkeit zur Betreiberauswahl und zur
Betreibervorauswahl unabhéngig von der verwendeten Anschlusstechnologie méglich blei-
ben. Call-by-Call und Preselection stellen im deutschen Telekommunikationsmarkt nach wie
vor besonders wichtige und erfolgreiche Geschéaftsmodelle dar. Sie haben nicht nur in der
Vergangenheit zu einer enormen Senkung der Verbraucherpreise, zu Transparenz sowie zur
Preisstabilitdt beigetragen. Auch heute sind trotz zahlreicher Flatrate-Angebote vor allem
Gesprache ins Ausland oder zu Mobiltelefonen lber eine gesonderte Betreiberauswahl deut-
lich gunstiger. In l1&andlichen Regionen stellen Call-by-Call und Preselection nach wie vor die
einzige Mdglichkeit dar, von dem liberalisierten Wettbewerb zu profitieren und einen alterna-
tiven Anbieter fir die Sprachverbindungen auszusuchen.

Briissel, 30.Oktober 2008

7 Vgl. Protokoll der Abstimmung vom 07. Juli 2008:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/minutesCom.do?language=DE &body=IMCO#
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