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Entgeltgenehmigungsantrag der DTAG fiir den Zugang zu MFG, KKA und unbeschalte-
ter Glasfaser, Az. BK 3¢-10/003

hier: Stellungnahme des VATM

Sehr geehrter Herr Wilmsmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 15.01.2010 beantragte die DTAG die Genehmigung von Entgelten fir die
Gewahrung des Zugangs zum Multifunktionsgehduse (MFG), zu Kabelkanalanlagen (KKA)
und zu unbeschalteten Glasfasern.

Wir bedanken uns fur die Beiladung zu diesem Verfahren und nehmen wie folgt zu dem An-
trag der DTAG im Anschluss an die mundliche Anhérung vom 08.02.2010 Stellung (diese
Stellungnahme enthélt keine Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse):

Der VATM tragt grundséatzliche Bedenken gegen die beantragten Entgelte und hélt diese hin-
sichtlich ihrer Ausgestaltung und Héhe flr nicht genehmigungsfahig.

Dazu im Einzelnen:
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1. Bedeutung des Verfahrens

Das anhéngige Entgeltgenehmigungsverfahren ist von grundlegender Bedeutung fiir den
weiteren Infrastrukturausbau. Mit inrer Anordnungsentscheidung hinsichtlich der Zugangsbe-
dingungen zu Multifunktionsgehdusen (MFG), Kabelkanalanlagen und zu unbeschalteten
Glasfasern hat die Beschlusskammer ein positives Signal gesetzt, welches nun mit der aus-
stehenden Genehmigung der Entgelte fortgefilhrt werden muss. Die Investitionsentschei-
dungen zahlreicher Unternehmen héngen damit unmittelbar vom Ausgang dieses Verfahrens
ab.

2, Antragsausgestaltung

a. Intransparentes Antragsregime

Die DTAG hat in Ihrer Pressemitteilung vom 18.01.2010 zur Einreichung des Entgeltgeneh-
migungsantrags verlauten lassen, man habe ,ein einfaches, transparentes und faires Preis-
modell entwickelt. Das erleichtert unseren Wettbewerbern die Kalkulationen fiir ihre Breit-
bandinvestitionen. Deutschland braucht zweifellos mehr Glasfaserinfrastruktur, die jedoch
auch durch die Wettbewerber aufgebaut werden muss.“

Die insgesamt 27 in dem Antrag aufgefuhrten Entgeltpositionen widersprechen jedoch dieser
Darstellung. In Kombination mit gréRtenteils unklaren und unvollstandigen Leistungsbe-
schreibungen ergibt sich ein sehr intransparentes Entgeltgefiige. Der haufige Ruckgriff auf
eine Berechnung ,nach Aufwand® (bei 7 Entgeltpositionen) erschwert vollends eine verlgssli-
che Kalkulierbarkeit fur die potentiellen Nachfrager der Leistungen. Die fir eine solche Be-
rechnungsweise von der BNetzA in vorherigen Entscheidungen aufgesteliten Anforderungen
sind vorliegend durch die Begrundung der DTAG nicht erflllt. Eine klare Beschreibung der
Arbeits- und Prozessablaufe ist dem Antrag nicht zu entnehmen, gerade dies entspricht je-
doch der gesetzlichen Vorgabe aus § 32 Abs. 1 Nr. 2 TKG sowie den Vorgaben des
BVerwG.

Der Ruckgriff auf aufwandsabhéngige Entgelte ist demnach nur unter strengen Vorausset-
zungen zuléssig, deren Erflllung hier nicht dargelegt, in Anbetracht der Materie aber auch
nicht zu erwarten ist. Der mittlerweile abgeschlossene VDSL-Ausbau der Antragstellerin soll-
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te genugend Erfahrungswerte erzeugt haben, die eine pauschalierte Berechnung, jedenfalls
aber eine ausfiihrliche Darstellung der einzelnen Arbeitsschritte erméglichen.

b. Prifung einer Preis-Kosten-Schere und Kosten-Kosten-Schere erforderlich

Es steht zu beflirchten, dass die beantragten Entgelte im Verhéltnis zu den von der DTAG
angesetzten Endkundenpreisen und den VDSL-Bitstromentgelten eine zu niedrige Spanne
aufweisen und damit stark wettbewerbshindernd wirken. Hier ist eine besonders kritische
Prafung der Beschlusskammer erforderlich, um die angeordneten Zugangsméglichkeiten

aufgrund einer unattraktiven Preisgestaltung nicht ins Leere laufen zu lassen.

c. Fehlerhafte Entgeltsystematik

Der Entgeltgenehmigungsantrag sieht vor, dass die Kosten fir die Belegung eines MFG
durch die Anzahi der Kollokanten geteiit werden. Damit entsteht ein nicht verursachungsge-
rechtes Entgeltsystem, das sowohl diejenigen Carrier, die eine effizientere Technik wie die
der DTAG verwenden, benachteiligt, als auch die, die aufgrund eines geringeren Marktan-
teils verhaltnismaRig weniger Platz und Ressourcen verbrauchen. Insofern ist die Anordnung
und Genehmigung eines verursachungsgerechten Entgelts durch die Beschlusskammer er-
forderlich, das auch die unterschiedlichen Kosten bei physischer und virtueller Kollokation
berlicksichtigt. Die Risiken eines Leerstands von Kollokationsflache sind demnach auch von
der DTAG zu tragen. Die DTAG hétte im Rahmen des zuriickliegenden VDSL-Ausbaus die
MFG unter Beteiligung der alternativen Anbieter effizienter dimensionieren kénnen, so dass
keine Leerkapazitaten im MFG zu beflirchten gewesen wéren. Hiergegen hat sie sich jedoch
entgegen aller Forderungen immer verwehrt. Zudem stellt sich die Frage nach der Méglich-
keit der Vermarktung bestehender Leerkapazitdten. Im vorliegenden Modell liegt die Ent-
scheidungshoheit Uber die Nutzung offensichtlich allein bei der DTAG. Alternative Wettbe-
werber sollen hingegen an den Kosten auch fir den Leerstand beteiligt werden, ohne diesen
Zustand Uber eine eigene Vermarktungstatigkeit beeinflussen zu kénnen.

Auch besteht die im Rahmen der mindlichen Anhérung thematisierte Gefahr der Doppelver-
rechnung von teilweise unnétigen Leistungen, die mit bestehenden Mitteln kostengtnstiger
und insgesamt effizienter ausgefuihrt werden kénnten. Aufzeigen lasst sich dies beispielswei-
se an den Entgeltpositionen innerhalb der Angebots- und der Bereitstellungsphase. In der
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dazu erforderlichen Schacht- und Lageplane liegen der DTAG vor und sind ausreichend, um
die im Rahmen der Angebotsphase erforderlichen Angaben zusammenzustelien.

Zudem sollte die Beschlusskammer die von der DTAG vorgeschlagene monatliche Entgel-
tung im Hinblick auf die bei der Errichtung von Kollokationsflachen und Schaltverteilern bli-
che Veranschlagung eines Einmalentgelts Gberdenken.

d. Mindestvertragslaufzeiten unangemessen

Alle drei Zugangsvarianten sehen eine Mindestvertragslaufzeit von fiinf Jahren vor. Hierfiir
ist keine sachliche Rechtfertigung ersichtlich. Abgesehen davon, dass die Genehmigung im
Rahmen der Entgeltbestimmung eine Umgehung der innerhalb der ersten Teilanordnung
(Az. BK 3d-09/051) getroffenen und damit abschlieRenden Festsetzungen zu den Kiindi-
gungsbestimmungen darstelit, kénnen die vorgebrachten Argumente nicht Uberzeugen. In
der Regel missen von der DTAG keine nachfragespezifischen Anlagen errichtet werden. Bei
allen drei Zugangsvarianten bestehen bereits zwecks Eigennutzung realisierte Installationen.
Die von der Beschlusskammer bereits angeordneten Verfallsklauseln verhindern die von der
DTAG befurchteten kurzfristigen und nicht nachhaltigen Bestellungen der Nachfrager wirk-

sam.

e. Keine Rechtfertigung fiir ein Stornierungsentgelt

Das von der DTAG begehrte Stornierungsentgelt war bislang nicht Gegenstand des Zu-
gangsanordnungsverfahrens und kann daher im nun zu behandelnden Entgeltgenehmi-
gungsverfahren nicht mehr nachtraglich eingefiithrt werden.

Fur weitere Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen

gﬁedsm e (L
r. Frederic Ufer

Leiter Recht & Regulierung
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