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Zentrale Forderungen und Formulierungsvorschlage des VATM zur TKG-Novelle

Sehr geehrter Herr Dr. Pleiffer,

im Hinblick auf den aktuellen Diskussionsstand zum TKG-Kabinettsertwurf mochteri wir |h-
nen die nachstehende aktualisierte Zusammenfassung zentraler VATM-Forderungen zu-
kommen lassen. Mit einem gemeinsamen Verbédndeschreiben vom 22.08.2011 hatte sich der
VATM in Zusammenarbeit mit BITKOM und DVTM zu verbraucherschutzpolitischen Aspek-
ten positioniert. Um Wiederholungen zu vermeiden, gehen wir auf diese Themen im vorlie-
genden Schreiben nicht erneut ein. Vielmehr beschréanken wir uns hier auf zentrale ord-
nungspolitische Themen, die fir eine Verbesserung der Rahmenbedingungen zu
Gunsten von Investitionen und Wettbewerb dringend erforderlich sind. Im Ubrigen ver-
weisen wir auf unsere umfassende Stellungnahme vom 06.05.2011" sowie auf das gemein-
same Verbéndeschreiben vom 22.08.2011. Wir mdchten Sie bitten, die folgenden Punkte in
Ihre Beratungen und letztlich in die Anderungsantrige zum Kabinettsentwurf mit einzubezie-
hen.

1. Bessere Nutzung von Synergien beim Breitbandausbau

Neben Netzen der TK-Anbieter sieht die Européische Kommission zu Recht auch die Einbe-
ziehung solcher Infrastrukturen vor, die der Inhouseverkabelung bis zum ersten Verteilkno-
tenpunkt dienen. Um volkswirtschaftlich unerwiinschte Doppelinvestitionen zu vermeiden,
halten wir es fur konsequent und dringend erforderlich, die gesetzlichen Vorgaben auch
auf die Netze der TV-Breitbandkabelanbieter auszuweiten, wo diese Netze breitbandig
nutzbar sind. DarUber hinaus halten wir es fiir ebenso wichtig, dass — selbstverstandlich ge-
gen ein angemessenes Entgelt — ein offener Zugang zu allen Infrastrukturen gewéhrt
wird, die im staatlichen Eigentum oder Miteigentum stehen. Dariiber hinaus miissen

! Die ausfiihrliche Stellungnahme des VATM zum TKG-Kabinettsentwurf finden Sie unter dem
folgenden Link: http://www.vatm.de/uploads/media/2011-05-06_VATM-Stellungnahme_TKG-
Kabinettsentwurf_final.pdf

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Neustadiische KirchetraBe 8 » 10117 Berlin « Tel: 030 / 50 56 15 38« Fax: 020/ 50 £6 15 39 - E-Mail: vatm@vatm.de

Présidium: Gerd Eickers (Président), Harald Stéber {(Vizeprésident), Dr. Andreas Albath, Alain D. Bandle, Nicolas Biagosch,
Viasios Choulidis, Markus Haas, Robert Hoffmann, Morbert Westfale Geschéaftcfithrer: Jirgen Griitzner

e Brissel

keoln

Berlin



w voshuee
VAT

Wetthewerb verbindet

blrokratische Hemmnisse (z. B. Problematik der Eigentiimererklirung), die die Zu-
gangsmoglichkeiten ins Haus beeintrachtigen, abgebaut werden.

2. Keine Férderung von Ineffizienzen bei der Entgeltberechnung®

Von zentraler Bedeutung fir die weitere Marktentwicklung ist, dass sich eine Regulierung
von Entgelten so nah wie méglich an den tatsichlichen Kosten orientiert. Denn Aufgabe von
Regulierung ist es, einen funktionierenden Markt méglichst realistisch nachzubilden, wo Mo-
nopolstrukturen eine wettbewerbliche Preisbildung verhindern. Dem wird der Gesetzentwurf
nach wie vor nicht gerecht. Keinesfalls darf Regulierung jedoch dazu missbraucht werden,
Uberhdhte Vorleistungsentgelte staatlich zu legitimieren, den Markt dadurch zu verzerren und
Wettbewerb zu behindern. AuBerst kritisch bleiben daher die im Kabinettsentwurf vor-
gesehenen Anderungen von § 31 Abs. 1 und 2 TKG-E, die signifikante Auswirkungen
auf die Berechnungsgrundlagen etwa der Miete fiir die Teilnehmeranschlussleitung
(TAL) hatten. In der Konsequenz fiihrt dies insbesondere zu einem nicht mehr hin-
nehmbaren Wettbewerbsnachteil unserer Mitgliedsunternehmen gegeniiber TV-
Breitbandkabelanbietern und der Deutschen Telekom selbst in einer GréRenordnung
von 100 Mio. Euro jahrlich.
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TKG-heute Kabinettsbeschluss

TKG heute: Kel liegt (Beispiel: TAL) bereits cberhalb der Ist-Kosten zuziigl. der neutralen Aufwendungen.
Mit Kel zahien die Wetthewerber damit mehr, als der DTAG Kosfen entstehen.

Kabinetisbeschluss: Zukiinftig sollen sogar in diesem Fall die neutralen Aufwendungen zusétzlich auf Kel
aufgeschiagen werden. Ein Aufschlag der neutralen Kosten auf Kel begiinstigt die DTAG doppelt, da die
Wettbewerber mit KeL bereits deutlich mehr zahlen als die tatséchiichen Kosten der DTAG.

2 Vgl. auch unsere Positionierung nebst Formulierungsvorschlag zu § 31 Abs. 1 und § 32
Abs. 2 TKG-E auf den Seiten 35 ff unserer ausfiihrlichen Stellungnahme.
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3. Vorhersehbarkeit und Flexibilitit von Regulierung®

Voraussetzung fiir eine Férderung von Investitionen ist Planungssicherheit fiir Unternehmen
und Investoren. Insofern unterstiitzen wir das Ziel, die Vorhersehbarkeit von Regulierung zu
stérken. Gleichzeitig muss jedoch in einem sich sehr schnell verdndernden Markt, wie dem
der Telekommunikation, die Einfithrung von neuen Diensten und die Anpassung von Markt-
analysen jederzeit zeitnah mdglich sein, um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern und
eine positive Marktentwicklung zu Gunsten der Verbraucher und der Gesamtwirtschaft nicht
zu behindern.

Aulerst kritisch sehen wir Vorschlége, die weit (ber den Gesetzentwurf hinausgehend die
Bundesnetzagentur verpflichten wollen, schon im Vorfeld von méglicherweise geplanten In-
vestitionen verbindlich eine Aussage Uber die spétere konkrete Regulierung in all ihren Ein-
zelheiten zu treffen. Unabhéngig davon, dass eine solche Regelung nicht mit den EU-
Richtlinienvorgaben vereinbar ist, lasst sich die tatsachliche Markteniwicklung in aller Regel
nur schwer oder uberhaupt nicht vorhersagen. Dies belegen etwa die Beispiele der Markt-
durchdringung beim Ausbau von DSL, VDSL oder auch UMTS. Zentraler Punkt ist, dass
Regulierung flexibel auf Marktentwicklungen reagieren kénnen muss, um den Wettbe-
werb aufrecht zu erhalten und dadurch Innovationen und Investitionen voranzubringen

4. Any-to-any-Kommunikation sicherstellen*

Die Regeln zur so genannten any-to-any-Kommunikation sollen — laut Gesetzesbegriindung
zu § 18 TKG-E — unabhéangig von den Marktmachtverhaltnissen den Ende-zu-Ende-Verbund
von Diensten gewahrleisten. Wir begriiRen dies, halten jedoch nach wie vor eine gesetzli-
che Klarstellung selbst fir erforderlich. Im Ergebnis muss sichergestellt werden, dass
alle Endnutzer von ihren Anschliissen aus alle 6ffentlichen Rufnummern erreichen
kdnnen, sofern die Nutzung nicht den Zuteilungsregeln, gesetzlichen Vorschriften oder An-
ordnungen der BNetzA widerspricht. Dabei kommt es héufig vor, dass sich Dienste anbie-
tende Unternehmen Dritter bedienen, die die technische Realisierung der Zusammenschal-
tung Ubernehmen und daher von der Regelung des § 18 TKG-E mit umfasst sein miissen.
Aufgrund dessen sehen wir in diesem Zusammenhang ein Antragsrecht sowohl fiir
beeintrachtigte Netzbetreiber als auch fiir Diensteanbieter als unverzichtbar an.

Hinsichtlich der Erreichbarkeit von Rufnummern sollte klargestellt werden, dass es nur bei
missbréuchlichen Verhaltensweisen von Dienste- und Rufnummernanbietern gerechtfertigt
sein kann, in besonders zu begriindenden Einzelfdllen Rufnummem auch ohne Anordnung
der BNetzA nicht oder eingeschrénkt erreichbar zu machen. Eine dauerhafte Rufnummern-
sperre kann jedoch aliein durch die BNetzA ausgesprochen werden. Besonders wichtig ist
eine ausgewogene Interessen- und Risikoabwégung mit entsprechenden Beweislastregeln.
Entsprechende Regelungen in § 46 Abs. 6 TKG-E sollten dringend aufgenommen werden.

% vg!. auch unsere Positionierung nebst Formulierungsvorschlégen zu § 15a auf den

Selten 25f. und zu den §§ 54 ff. auf den Seiten 57 f. unserer ausfiihrlichen Stellungnahme.
VgI auch unsere Positionierung nebst den entsprechenden Formulierungsvorschlagen

zu §§ 18, 30 und 46 Abs. 6 TKG-E auf den Seiten 26 ff. unserer ausfiihrlichen Stellungnahme.
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Daneben halten wir die im Kabinetisentwurf vorgesehene Ausweitung einer ex-ante-
Entgeltkontrolle auf Unternehmen ohne betrachtliche Markimacht fiir nicht gerechtfertigt. Und
weitere Korrekturen der gesetzlichen Bestimmungen zur Entgeltkontrolle in § 30 Abs. 2
im Zusammenhang mit MaRBnahmen zur Durchsetzung des Ende-zu-Ende-Verbundes fir
dringend erforderlich. Ohne gesetzliche Regelungen kann nicht sichergestellt werden, dass
es nicht zu Einschrénkungen bei der Erreichbarkeit von Rufnummern kommt. Wegen der
Einzelheiten und konkreter Formulierungsvorschldage verweisen wir auf Seite 26 ff. unserer
ausfuhrlichen Stellungnahme vom 06. Mai 2011.

5. Keine Einfiihrung neuer Sperrmdaglichkeiten in § 45d

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zum TKG Kabinettentwurf vorgeschlagen, die
Abrechnung von Entgelten fur Leistungen Dritter Uber die Telefonrechnung einseitig in das
Belieben der Endkunden zu stellen. Dies k&me faktisch einem Inkassierungsverbot gleich,
das gesetzgeberisch nicht gewollt sein kann. In ihrer Gegendulerung hatte auch die Bun-
desregierung zu Recht darauf hingewiesen, dass eine solche Regelung zu weitgehend in die
Rechte seridser Anbteter eingreifen wurde. Folge ware namlich, dass die Kunden zwar Leis-
tungen in Anspruch nehmen konnten — dass es den Dienstleistern jedoch bei einem Wider-
spruch der Kunden, der nicht einmal einer weiteren Begrindung bedarf, eine Abrechnung
verwehrt wére. Die Bundesregierung hat jedoch angekdndigt, prufen zu wollen, inwieweit
dem Anliegen des Bundesrates etwa durch eine Ausweitung des § 45d entsprochen werden
kann.

Als VATM mdéchten wir der Aufnahme weiterer gesetzlicher Sperrméglichkeiten ausdriicklich
widersprechen. Bereits im aktuell zu diskutierenden TKG-Kabinettsentwurf findet sich in
§ 450 Abs. 4 eine Erméchtigung fir das BMWi eine Rechtsverordnung mit entsprechenden
Regelungen zu erlassen. Angesichts der groen Komplexitit der Thematik halten wir eine
solche Vorgehensweise fOr eindeutig vorzugswiirdig. Eine direkte gesetzliche Regelung hin-
gegen lehnen wir nachdricklich ab. Sollte gleichwohl hieran festgehalten werden, bitten wir
auf Grund der sehr erheblichen Auswirkungen auf den gesamten Telekommunikationsmarkt
um eine enge Abstimmung mit allen betroffenen Marktteilnehmern.

Wie eingangs bereits ausgefithrt méchten wir Sie bitten, diese fur die Branche &uBerst wich-
tigen Anderungsvorschldge im Rahmen lhrer weiteren Beratungen zu beriicksichtigen. For
Rickfragen oder weitere Informationen stehen wir lhnen selbstversténdlich gerne zur Verfii-

gung.




