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Antrag der Telekom Deutschland GmbH auf Genehmigung der Entgelte fiir den Zu-
gang zur TAL ab 01.04.2011, Az. BK3¢-11/003

Stellungnahme des VATM (ohne Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse)

Sehr geehrter Herr Wilmsmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Telekom Deutschland GmbH hat mit Schreiben vom 20.01.2011 den o. g. Entgeltantrag
gestellt. Im Folgenden nimmt der VATM im eigenen Namen sowie ausdriicklich auch im Na-
men seiner Mitgliedsunternehmen hierzu Stellung und bittet um freundliche Kenntnisnahme
sowie Bertlicksichtigung der einzelnen Punkte sowie insbesondere der als Anlagen beigefiig-
ten Gutachten von Prof. Hans-Ulrich Kipper / Prof. Gunther Friedl (,Differenzierung von
Zinssétzen zur Kapitalkostenermittlung regulierter Telekommunikationsvorleistungsproduk-
te") sowie von Prof. Jirgen Kuhling (,Rechtlicher Anderungsbedarf bei (etwaigen) Neufest-
setzungen der TAL-Entgelte von 1999 und 2003 und Konsequenzen fiir die Festgelegten
TAL-Entgelte 2005 — 2009 sowie fiir die kiinftige Festsetzung der Kupfer-TAL-Entgeite*) im
Rahmen des Uberpriifungsverfahrens.
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I. Allgemeines

Das monatliche Entgelt fur die Teilnehmeranschlussleitung (TAL) liegt derzeit in Deutschland
bei 10,20 Euro. Am 31. Marz 2011 wird die Bundesnetzagentur dieses Entgelt — im tblichen
Zwei-Jahres-Rhythmus — neu festlegen. Damit steht die Telekommunikationsbranche bei der
-Mutter aller Vorprodukte", die die Wettbewerber vom Ex-Monopolisten Telekom mieten
mussen, vor einer wichtigen Entscheidung.

Das verfahrensgegensténdliche TAL-Monatsentgelt stellt neben den Einmalentgelten die
entscheidende Vorleistung fur den infrastrukturbasierten Wettbewerb im deutschen Tele-
kommunikationsmarkt dar und setzt die Rahmenbedingungen fur Investitionen in Telekom-
munikationsinfrastrukturen. Vor dem Hintergrund der Bedeutung dieses Verfahrens sieht der
VATM mit Sorge, dass das TAL-Monatsentgelt in Deutschland im EU-Vergleich deutlich zu
hoch ist. Ziel fiir den deutschen Telekommunikationsmarkt muss sein, unter die zehn preis-
glnstigsten Lander zu kommen — insbesondere auch aufgrund unserer Mengenvorteile im
gréBten europdischen Markt. Nach Schéatzung von Dialog Consult mieten die Wettbewerber
aktuell rund 8,5 Millionen TAL vom Ex-Monopolisten. Unter den fiinf groRten Volkswirtschaf-
ten mit starkem Incumbent in der EU — Deutschland, Spanien (7,79 Euro), Frankreich (9,00
Euro), Italien (8,49 Euro) und Grofbritannien (8,91 Euro) — hat Deutschland mit 10,20 Euro
den hochsten TAL-Preis.

Monatlicher TAL-Preis im EU-27-Vergleich
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Il. Verfahren
1. Umfang der Schwirzungen

Der Umfang der Schwarzungen verhindert eine vollsténdige und detaillierte Uberpriifung der
von der Telekom Deutschland vorgelegten Kostenunterlagen. Eine valide Einschatzung zu
der von der Antragstellerin vorgenommenen Preiskalkulation ist den beigeladenen Unter-
nehmen vollkommen verwehrt. Emeut muss daher an dieser Stelle der Appell erfolgen, dass
die Beschlusskammer die dergestalt eingereichten Unterlagen nicht ungepruft akzeptiert.

2. Anzuwendender KostenmaRstab

Die Bundesnetzagentur zieht bislang bei der Bestimmung des Investitionswerts ausschlieR-
lich die Wiederbeschaffungspreise fur ein heute neu errichtetes Netz heran. Dieses Vorge-
hen ist nach wiederhoit kund getaner Auffassung des VATM nicht zuldssig. Die eindeutigen
Vorgaben des Europaischen Gerichtshofes (2008, Rs. C-55/06) und des Verwaltungsge-
richts Kéin (2010, Az. 1 K 1823/99) sehen jedoch vor, dass auch die historischen Kosten,
d. h. die tatsdchlich entstandenen Kosten unter Verwendung der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten sowie unter Beriicksichtigung der bereits erfolgten Abschreibungen bestimmt
und berlcksichtigt werden muissen. Auch die im letzten Jahr veréffentlichte NGA-
Empfehlung der EU-Kommission spricht sich fur eine Beriicksichtigung der tatsachlichen
Kosten im Sinne des EuGH aus. Das Kommissionspapier empfiehlt in Anhang 1, Ziffer 2,
dass die Zugangspreise den richtigen Wert der betreffenden Infrastruktur einschlieBlich der
Abschreibungen abbilden und deren tatséchliche Lebensdauer beriicksichtigen soll. Bei der
ausschlieBlichen Bestimmung auf Grundlage von Wiederbeschaffungskosten ist dies jedoch
verwehrt. Die zitierten und fUr das gegenstandliche Verfahren mafRgeblichen Quellen spre-
chen fiir eine deutliche Absenkung des Entgeltes. Das bestétigt ebenfalls ein Gutachten von
Prof. Dr. Jirgen Kihling (Universitdt Regensburg), das im Aufirag des VATM erstellt wurde
und der Regulierungsbehérde bereits seit Ende letzten Jahres vorliegt. Aus ihm folgt, dass
bei Einhaltung der genannten Vorgaben der Investitionswert nochmals sptrbar unterhalb den
heutigen Wiederbeschaffungspreisen fir ein neues Netz liegen misste. Gestiitzt wird diese
Annahme durch die in der Vergangenheit bereits erfolgte Feststellung der Beschlusskammer
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(Beschluss vom 30.03.2007, Az. BK 4b-07-001), dass die behérdlich genehmigten Entgelte
oberhalb der Ist-Kosten der Telekom Deutschland liegen.

3. Kalkulatorischer Zinssatz

Im Genehmigungsverfahren fir die Mobilfunkterminierungsentgelte (Az. BK3-10/098-101)
wendet die Bundesnetzagentur hinsichtlich der Bestimmung des kalkulatorischen Kapital-
zinssatzes die Kapitalwertmethode auf Basis des CAPM an. CAPM soll als kunftige Stan-
dardmethode zur Zinssatzbestimmung herangezogen werden. Diese Neuausrichtung bei der
Methodenwahl geht auf die Empfehlungen eines Gutachtens von Prof. Stehle (,Wissen-
schaftliches Gutachten zur Ermittlung des kalkulatorischen Zinssatz, der den spezifischen
Risiken des Breitbandausbaus Rechnung tragt’). Das Gutachten legt eine Durchschnittsbil-
dung uber mehrere Unternehmen und Produkte bei der Kapitalverzinsung zugrunde, was
nach Auffassung des Verbandes insbesondere im Fall der TAL zu Wettbewerbsverzerrungen
und unerwinschten Marktimpulsen fihrt. Zwar ist die Beschlusskammer der Auffassung,
dass die WACC/CAPM-Methode in der Lage sei, produkt- und unternehmensspezifische Ri-
siken abzubilden. Dazu bedarf es jedoch eines korrespondierenden Risikobewertungsfaktors
(.beta®), der im Gutachten von Prof. Stehle — bis auf die Glasfaser — keine weitere Ausdiffe-

renzierung erfahrt.

Daher hat der VATM Prof. Hans-Ulrich Kilpper (LMU Mtnchen) sowie Prof. Gunther Fried!
(TU Munchen) damit beauftragt, ein Gutachten zu erstellen, das sich mit der Entwicklung ei-
ner Methode zur Ermittlung eines leistungsspezifischen RisikomaRes (Beta) im Festnetz-
und Mobilfunkbereich befasst, da die Ermittlung leistungsspezifischer Betas im Gutachten
von Prof. Stehle vor dem Hintergrund der regulatorischen Zielsetzungen nicht hinreichend
betrachtet wird. Die Autoren ermitteln einen Beta-Wert fiir die TAL der Antragstellerin in Hé-
he von 0,28, der im Ergebnis und unter Zugrundlegung der tbrigen WACC-Parameter (Prof.
Stehle) zu einem geglatteten realen WACC von 6,66 % p.a. fithrt. Foigt man dem Ansatz der
Bundesnetzagentur nach ausschlieBlicher Berticksichtigung des Wiederbeschaffungswertes
bei der Kapitalkostenermittlung, so liegt dieser um 0,45 Prozentpunkte unterhalb des nach
dem auf den Annahmen von Prof. Stehle basierenden Festnetz-WACC und wiirde den Kapi-
talkostenbestandteil im TAL-Entgelt deutlich mindern.



Ill. Fazit

Durch den kiinstlich hohen TAL-Preis wird aus Sicht des VATM aktiv in die Wettbewerbsfs-
higkeit der TK-Anbieter eingegriffen. Nicht zuletzt durch diesen Umstand konnten die Kabel-
netzbetreiber ihren Neukundenanteil deutiich erhéhen. Durch den Verlust von Kunden, aber
auch den hohen Vorproduktpreis selbst, gehen den Wettbewerbern Millionen von Eure verlo-
ren, die dann nicht fur investitionen in neue Anschiusstechnologien zur Verfiigung stehen.
Die Telekom Deutschland selbst hat ebenfalls keinen Anreiz zu investieren, da sie weiterhin
rund 1 Millarde Euro pro Jahr tberhohte TAL-Miete von den Wettbewerbern fir ein abge-
schriebenes Netz einnehmen kann. Durch die Anwendung des richtigen KostenmaRstabs
bzw. eine differenziertere Bestimmung des Kapitalzinssatzes lasst sich bereits eine signifi-
kante und dringend gebotene Absenkung des TAL-Monatsentgelts rechtfertigen.

Um faire Wettbewerbschancen zu erhalten und Investitionen in den Netzausbau zu
ermoglichen, sollte der TAL-Preis nicht héher liegen als der EU-Durchschnitt der zehn
Lénder mit den giinstigsten Preisen. Dieser liegt gegenwirtig bei 6,67 Euro.

Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den Antragsunterlagen behalten wir uns im Rahmen

einer weiteren Stellungnahme vor.

Mit freundlichen Griiken

Frealne 5%/
Dr. Frederic Ufer
Justiziar

Im VATM sind mehr als 100 der im deutschen Markt operativ titigen Telekommunikations- und Dienstleistungsunternehmen
aktiv. Alle stehen im direkten Wettbewerb zum Ex-Monopolisten Deutsche Telekom AG und engagieren sich flir mehr Wettbe-
werh im Telekommunikationsmarkt — zu Gunsten von Innovationen, Investitionen und Beschaftigung. Seit der Markt&ffnung im
Jahr 1998 haben die Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in Héhe von rund 48,5 Mrd. € vorgenoms-
men. Unmittelbar sichern die neuen Festnetz- und Mobilfunkunternehmen (ber 55.500 Arbeitsplatze in Deutschland sowie zu-
satzlich etwa 50 % der Beschéftigung in den Zulieferbetrieben.




