Stellungnahme des VATM

zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschuss fir Wirtschaft und
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Antworten auf den Fragenkatalog zur Breitbandversorgung in Hessen

1. Breitbandausbau und kabelgebundene Breitbandnetze

Grundlage fur das Hochleistungsnetz sind einerseits kabelgebundene Netze und an-

dererseits Hochleistungsfunknetze bzw. Richtfunkstrecken entsprechender Kapazitat.

a) Welche Probleme und Hemmnisse sehen Sie derzeit beim Ausbau von Breitband
insbesondere in landlichen Raumen?

VATM: Grundproblem ist, dass die Erschliel3ung landlicher Gebiete mit Breitband oft nicht
wirtschaftlich ist. Ausschlaggebend fir die hohen Erschlielungskosten sind zum Einen die
erheblich langeren Zufihrungswege per Glasfaserstrecken oder Richtfunk vom nachsten
Breitbandpop bis zum unversorgten Ort. Zum Zweiten ist die Bevoélkerungsdichte in landli-
chen Gebieten oft sehr geringer, was zu einer weiteren Verteuerung der Ausbaukosten pro
Leitungskilometer fuhrt. Zum Dritten ist die Nachfrage nach Breitbandanschlissen im landli-
chen Raum im Schnitt nur etwa halb so hoch, wie in den Ballungsgebieten. Im Wesentlichen
aufgrund dieser drei Griinde, sind die Ausbaukosten pro Kunden auf dem Land daher um ein
Vielfaches hoher als in der Stadt — wohingegen die erzielbaren Endkundenpreise nur unwe-
sentlich von denen in Ballungsgebieten abweichen kénnen. Auch angesichts des Ziels mog-
lichst gleicher Lebensbedingungen in Stadt und Land, ist die Veranschlagung deutlich unter-

schiedlicher Anschlusspreise kaum zu realisieren.

Dort wo sich ein Ausbau als nicht wirtschaftlich erweist, sind die aus diesem Grund zur Ver-
fugung gestellten staatlichen Fordermittel grundséatzlich sinnvoll — allerdings sind die Verga-
bebedingungen haufig zu kompliziert, zu aufwendig und an nicht nachvollziehbare Voraus-

setzungen geknupft.

Daruber hinaus hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass sich bei einer geplanten Kabel-
verlegung insbesondere die Unterquerung von Bahntrassen als besonders planungs- und

kostenintensiv erweist.
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Ein Ausbau durch Anbieter kostengtinstigerer Breitbandtechnologien wie insbesondere Funk
scheitert oft an fehlender Planungssicherheit fir die Unternehmen. Die DTAG verweigert aus
unternehmensstrategischen Griinden die Schaffung von Transparenz hinsichtlich ihrer eige-
nen Ausbauplane. Haufig baut die DTAG - nachdem sie oft jahrelang eine DSL-
ErschlieBung als unwirtschaftlich abgelehnt hat — genau dann doch aus, wenn alternative
Anbieter den Ausbau angekiindigt oder begonnen haben. Dadurch werden die Investitionen
der meist kleinen und mittleren Unternehmen unwirtschaftlich und ein zlgiger flachende-

ckender Breitbandausbau auf dem Land deutlich erschwert.

b) Wie kénnen diese aus lhrer Sicht beseitigt werden?

VATM: Zielfuhrend ist ein Mix verschiedener Instrumente zur Forderung des Infrastruktur-
ausbaus. Dies umfasst etwa den Ausbau von Informationsangeboten fir Kommunen und
Unternehmen und die Informationsbiindelung, die Optimierung staatlicher Fordermittelverga-
ben sowie die verbesserte Nutzung von Synergieeffekten beim Infrastrukturausbau — insbe-
sondere bei der Nutzung bereits vorhandener Infrastrukturen und bei der Leerrohrverlegung.
Daruiber hinaus ist es insbesondere fir viele mittelstandische Unternehmen aktuell von zent-
raler Bedeutung, Hilfen bei der Kreditbeschaffung zu erhalten — sowohl durch die Auflegung
staatlich geférderter Kreditprogramme, als auch zumindest durch staatliche Blrgschaften.
Nicht zuletzt wird es auf die kinftigen Rahmenbedingungen fir den anstehenden Glasfaser-
ausbau ankommen. Um den angestrebten Ausbau von Glasfasernetzen erfolgreich voranzu-
bringen ist ordnungspolitisch ein konsequenter Open Access-Ansatz erforderlich, der geeig-
nete Kooperationsformen ermdglicht und Dienstleistern diskriminierungsfreien Netzzugang

gewahrt.

Die Politik sollte Anreize fiir Investitionen schaffen — die Wirtschaft steht in der Verantwor-
tung, gemeinsam mit allen Beteiligten moglichst rasch eine Verstandigung zu technischen

Standards und Schnittstellen herbeizufiihren.
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c) Welche Ausbauplane haben Sie insbesondere fur die landlichen Raume fiur eine
zukinftige hochbitratige Versorgung (50-100 MBits/s)?

VATM: Als Wettbewerberverband im deutschen Telekommunikationsmarkt verfolgen wir

keine eigenen Ausbauplane. Wir vertreten jedoch die Interessen unserer Mitgliedsunterneh-

men, die seit der Liberalisierung hohe zweistellige Milliardenbetrage in den Breitbandausbau

investiert haben und seit Jahren fir Uber funfzig Prozent der Gesamtinvestitionen im Markt

verantwortlich sind.

d) Welche Bedeutung einer leistungsfahigen Breitbandanbindung sehen Sie bereits
heute fur die unternehmerische und berufliche Nutzung sowie im Bereich der Aus-
und Weiterbildung im landlichen Raum?

VATM: Die Moglichkeit zur Nutzung breitbandiger Dienste, wie etwa das Internet, wird immer

starker zum bestimmenden Standortfaktor — sowohl fur Unternehmen und Gewerbetreiben-

de, als auch fur Privatpersonen und Familien. Die Breitbandversorgung ist in vielen Berei-
chen zu einer zentralen Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe geworden. Fir fast alle
heute relevanten Anwendungen (auRer Internet-TV / HDTV) sind dabei Ubertragungskapazi-

taten von 2 MBiIt/s ausreichend und von 16 MBit/s als sehr gut zu bezeichnen.

e) Wie kann die Mitbenutzung 6ffentlicher Ressourcen (Wegerechte, Kabelkandle,
Glasfaser) stéarker gefordert werden? Wie hilfreich ist dabei die Foérderung von Leer-
rohren u. & MaRnahmen?

VATM: Die Verlegung von Leerrohren anlasslich von ohnehin durchgefihrten Tiefbaumalf3-

nahmen stellt grundsatzlich ein sinnvolles Instrument dar, um eine Breitbandversorgung auf

dem Land kostengtinstiger und damit schneller realisierbar zu machen. Dies gilt insbesonde-
re bei der Uberbriickung groRerer Distanzen — etwa fiir eine Leerrohrverlegung entlang von

Landstral3en zwischen einzelnen Orten oder Ortsteilen. Berlcksichtigt werden mussen in

diesem Zusammenhang allerdings technische Anforderungen, die ein spéateres Einschiel3en

von Glasfaserkabeln und die Weiterverlegung von Glasfaserstrangen in einzelne StralRenzi-

ge bis hin zu Hausanschlissen einfach ermaéglicht.

Lander und Kommunen sollten daflir Sorge tragen, bestehende gesetzliche und untergesetz-

liche Regelungen so anzupassen, dass bei staatlich durch das Land oder die Gemeinde ge-

3
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forderten Tiefbaumafl3nahmen auch die Verlegung von Glasfaserleerrohren finanziert werden

kann.

Unabhéangig hiervon bietet der bundesweite Infrastrukturatlas bei der Bundesnetzagentur
eine hervorragende Grundlage, um Synergieeffekte optimal zu nutzen. Neben den privaten
Infrastrukturen sollten daher auch alle 6ffentlichen und kommunalen Infrastrukturen in den
Infrastrukturatlas aufgenommen werden. Die Nutzungsmaoglichkeiten des Infrastrukturatlas-

ses sollten konsequent, wie geplant, weiter fortgefihrt werden.

f) Sind neben der Leerrohrverlegung weitere operative MaBhahmen fiir den schnellen
Aufbau eines Hochgeschwindigkeitsnetzes notwendig?
VATM: siehe Antworten zu den Ziffern 1b) und 1e).

g) Welche MaRnahmen kdnnen einen Ausbau von kabelgebundenen Strukturen unter-
stutzen?
VATM: Wir sind davon Uberzeugt, dass es zukinftig annédhernd flachendeckende Glasfaser-
infrastrukturen in Deutschland geben wird. Der Ausbauprozess wird jedoch voraussichtlich
deutlich mehr als zehn Jahre bendtigen. Im Einzelfall kann dieser Ausbau durch sinnvolle
unterstutzende Rahmenbedingungen (siehe oben, insbesondere Ziffern 1b) und 1e) be-
schleunigt werden. Gemeinden sollten daher nicht einfach abwarten, bis sich eventuell ein
Investor etwa fur den Bau eines DSL-Netzes oder gleich fur die Verlegung von Glasfaserinf-
rastruktur findet. Sinnvoll ist vielmehr, landliche Gemeinden so schnell wie mdglich mit Hilfe
alternativer Funktechnologien breitbandig zu erschlieBen und diese Funktechnologien als
Teil eines Migrationsplanes zur Anbindung an die kinftige Glasfaserinfrastruktur anzusehen.
Hierdurch kann auch die Nachfrage nach Breitbandanschliissen deutlich gesteigert und da-
mit die Wirtschaftlichkeitslicke fur die Verlegung von Glasfaserinfrastruktur verkleinert oder

sogar geschlossen und die unter Ziffer 1a) geschilderten Probleme verringert werden.

Dartber hinaus kénnen von Seiten der Gemeinden vereinfachte Genehmigungsverfahren
und eine kostengtinstige Bereitstellung offentlicher Flachen und Gebé&ude fir die Installation
von notwendiger Ubertragungstechnik (z.B. Antennenstandorte und Multifunktionsgehause,

usw.) zu einem beschleunigten Breitbandausbau beitragen.

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Oberlander Ufer 180-182 « 50968 Koln  Tel 0221 / 37 677 25 « Fax 0221 / 37 677 26 « E-Mail: vatm@vatm.de

Préasidium: Gerd Eickers (Prasident), Harald Stober (Vizeprasident), Dr. Andreas Albath, Nicolas Biagosch, Vlasios Choulidis,
Dr. Jurgen Hernichel, Robert Hoffmann, Johannes Pruchnow « Geschéftsfuhrer: Jirgen Gritzner



Stellungnahme des VATM

zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschuss fir Wirtschaft und

Verkehr des Hessischen Landtags zur “Herstellung einer fla- e
chendeckenden Versorgung mit leistungsfahigen Breitband- vu
anschlissen in Hessen” am 14. Januar 2010 W

h) Welche Rahmenbedingungen missen seitens des Landes geschaffen werden, um
die Verlegung unternehmenseigener Rohre zu erleichtern?

VATM: In jedem Fall ist eine Standardisierung und eine Abstimmung zwischen den Bundes-
landern erforderlich, um einheitliche technische, aber auch einheitliche rechtliche Rahmen-
bedingungen sicherzustellen. Da Unternehmen landerubergreifend tatig sind, Problemberei-
che landerubergreifend bestehen und Birokratiehemmnisse unbedingt vermieden werden
mussen, sind alle Lander dringend aufgefordert, fir moglichst gleiche und maéglichst einfach
handhabbare Forder- und Vergaberichtlinien Sorge zu tragen. Unternehmen, die in Leerroh-
re investieren, sollte auf jeden Fall auch ermdglicht werden, unbeschaltete Glasfaserleitun-

gen mitzuverlegen.

1) Wie kdnnen im Hinblick auf das NGN (Next-Generation-Networks) und dem damit
kommenden Abbau von Hauptverteilern Fehlinvestitionen vermieden werden?

VATM: Fest steht, dass zukiinftig in einem deutlich geringeren MalRe Hauptverteilerstandorte
bendtigt werden und daher Standorte in erheblichem Umfang abgebaut werden. Inwieweit
Standorte betroffen sind, die bereits von mehreren Unternehmen erschlossen wurden, ist
nach dem derzeitigen Planungsstand der DTAG allerdings nicht absehbar. Um getéatigte In-
vestitionen nicht zu entwerten und um Fehlinvestitionen zu vermeiden, missen Regelungen
geschaffen werden, die bei einer Migration auf neue zentralere Standorte eine verursa-

chungsgerechte Kostenverteilung gewahrleistet.

2. Mobilfunk und Digitale Dividende

a) Wie hoch schéatzen Sie die Akzeptanz von Mobilfunk fur die Breitbandkommunika-
tion ein?

VATM: Der Mobilfunk ist in doppelter Hinsicht wichtig fir den Breitbandausbau. Zum Einen

wird seine Bedeutung bei der kurzfristigen Beseitigung der ,weil3en Flecken® in der Versor-

gung immer deutlicher. Dartiber hinaus ist aber auch ein deutlicher Nutzungstrend hin zu

mobilen Breitbandanwendungen erkennbar. Mobilfunkanwendungen unterstitzen damit die

5
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Nachfrage der Bevdlkerung auch nach breitbandigen Festnetzanbindungen und fuhren kei-

nesfalls einseitig zu einer Substituierung derselben.

DarUber hinaus ist es dringend erforderlich, die Akzeptanz fir Funkanbindungen zu vergro-
Bern, die zur SchlieBung unversorgter Gebiete hervorragend geeignet sind. Unbedingt ein-
zubeziehen sind hier insbesondere Richtfunk- und Satellitenlosungen. Gerade zur schnellen
Versorgung von schwer zu erschlieBenden Regionen eignet sich die Funkanbindung tber

Satellit am Besten.

b) Wie sind zum heutigen Stand die Leistungsfahigkeit der Funknetze und ihre kinfti-
ge Entwicklung zu bewerten?

VATM: Funk und Mobilfunknetze leisten schon heute einen erheblichen Beitrag zur Erfullung
der Kommunikations- und Informationsbedirfnisse von Gesellschaft und Wirtschaft. In den
Ballungszentren haben wir bereits heute auch die Mdglichkeit hochbitratige Datendienste
(Downlink bis zu 28 Mbit/s) mobil zu nutzen. Mit dem Ausbau der HSPA-Technologien und
von LTE (Long Term Evolution) wird die Leistungsfahigkeit weiter zunehmen (Downlink >100
Mbit/s im shared Access). Auch im Bereich der Satellitenkommunikation wird sich die zur
Verfiigung stehende Ubertragungskapazitat in den nachsten zwei Jahren voraussichtlich
mehr als verdoppeln. Damit kdnnen entsprechend des Ausbaustandes der Funknetze alle
heute relevanten Anwendungen Uber Funk sichergestellt werden. Zukunftig ist mit weiter

wachsenden Ubertragungsraten bei allen Funktechnologien zu rechnen.

c) Welche Perspektive bietet aus lhrer Sicht insbesondere die Digitale Dividende? Wie
schnell soll sie ausgerollt werden?

VATM: Fur einen flachendeckenden Ausbau der Breitbandnetze sind zusétzliche Funkfre-

guenzen unterhalb von 1 GHz zwingend erforderlich. Nur so kdnnen Breitbanddienste in der

Flache zu akzeptablen Kosten fir die Nutzer angeboten werden. Mit der wachsenden Nach-

frage nach mobilen Breitbanddiensten wird dieser Bedarf an Frequenzspektrum in den

nachsten Jahren weiter zunehmen. Bereits heute fuhrt zum Beispiel Ericsson gemeinsam mit

E-Plus und Vodafone Pilotprojekte in der Digitalen Dividende durch.
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In diesem Frequenzbereich wird in ganz Europa und weltweit versucht werden, die Moglich-
keiten fir eine mdoglichst flachendeckendere Breitbandkommunikation zu verbessern.
Deutschland sollte hier unbedingt eine Fuhrungsrolle einnehmen, um positive Effekte fir die
Bevolkerung aber auch fur die Technologieanbieter und nicht zuletzt den Wirtschaftsstandort

sicherzustellen.

3. Ausbau kommunaler Netze

a) Welche Erfahrungen haben Sie beim Ausbau kommunaler Netze? Welche Probleme
stehen dem entgegen?

VATM: Die Ausbausituation und Versorgungslage sowie die wirtschaftlichen Rahmenbedin-

gungen sind regional sehr unterschiedlich und lassen groR3flachige und regional tbergreifen-

de Planungen in vielen Fallen nicht zu.

Daneben erweisen sich extrem lokale Ansatze fir einen wirtschaftlichen Ausbau haufig
ebenfalls als hinderlich. Dies insbesondere dann, wenn technisch bedingt kommunal Uber-
greifende Gebiete erschlossen werden mussen. Eine bessere Abstimmung und Zusammen-
arbeit kommunal agierender Unternehmen, etwa auf Kreisebene, ist hier unerlasslich. Dar-
uber hinaus sollte dringend darauf geachtet werden, dass Investitionen privater Unterneh-
men durch Aktivitdten der offentlichen Hand nicht entwertet werden und dadurch der Anreiz

fur private Infrastrukturinvestoren verringert oder gar vernichtet wird.

Bereits heute ist absehbar, dass es zu einer erheblichen Zersplitterung und zu einer grof3en
Anzahl unterschiedlicher Infrastruktur ausbauenden Unternehmen kommen wird. Fir alle
Netze, insbesondere aber auch fur alle kommunalen Netze ist ein stringenter Open Access-
Ansatz zu verfolgen, um bundesweite Angebote insbesondere auch an tberregional operie-

rende Unternehmen zu ermdglichen.
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b) Mit welchen MalRBhahmen kénnen Kommunen im l&ndlichen Raum, die fir die Er-
schlieBung ihrer Gewerbegebiete keine GRW-Mittel in Anspruch nehmen kdénnen,
unterstitzt werden?

VATM: Soweit bundes-, landes- oder europaweite Fordermdglichkeiten nicht bestehen, soll-

ten den Kommunen bzw. den vor Ort ausbauenden Unternehmen eine vereinfachte Kredit-

vergabe ermaoglicht oder Birgschaften angeboten werden. In vielen Fallen sind bei der Er-
schlieBung regional relevanter Gewerbegebiete lokal agierende KMU aktiv, die besonders

auf Vor- und Zwischenfinanzierungsmaoglichkeiten angewiesen sind.

Berlin, 4. Januar 2010
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