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Entwurf einer Entscheidung der Prisidentenkammer der BNetzA liber die Festlegungen
und Regelungen fiir die Durchfiihrung des Verfahrens zur Vergabe von Frequenzen in
den Bereichen 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz fiir den drahtlosen Netzzugang zum
Angebot von Telekommunikationsdiensten (Auktionsregeln), BK 1a-09/002

hier: Stellungnahme des VATM

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Amtsblatt Nr. 14/2009 der Bundesnetzagentur wurde am 29. Juli 2009 der Entwurf einer
Entscheidung der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen iiber die Festlegungen und Regelungen fur die
Durchfiihrung des Verfahrens zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz,
1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz fir den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommu-
nikationsdiensten (Auktionsregeln) veréffentlicht und zur Konsultation gestellt.

Der VATM nimmt im Folgenden zu dem Entwurf der Bundesnetzagentur Stellung.

Das Mitgliedsunternehmen Vodafone AG & Co. KG tragt die dargesteliten Positionen in der
Vorbemerkung (3. Absatz), in Ziffer 1 (2. bis 4. Absatz) sowie in den Ziffern 2, 3 und 4 nicht
mit und positioniert sich diesbezuglich in einer eigenen Unternehmensstellungnahme.

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Oberlander Ufer 180-182 » 50968 Koln » Tel 0221 /37 677 25 » Fax 0221 / 37 677 26 + E-Mail: vatm@vatm.de

Prasidium: Gerd Eickers (Prasident). Harald Stéber (Vizeprasident), Nicolas Biagosch. Vlasios Choulidis, Dr. Jurgen Hernichel,
Robert Hoffmann, Joachim Piroth, Johannes Pruchnow, Renatus Ziiles « Geschaftsfihrer: Jirgen Griizner



Vorbemerkung

Das anstehende Auktionsverfahren wird Frequenzspektrum in einem bisher einmaligen Um-
fang in einem einzigen Verfahren vergeben. Zusétzliches Spektrum wird in den kommenden
Jahren nur in geringem Umfang — wenn Uberhaupt — zur Neuvergabe verfugbar sein. Die
Auktion wird daher mittel- und langfristig den Bereich der &ffentlichen drahtlosen Kommuni-
kation pragen. Essentiell ist daher, dass die Ausgestaltung der Vergabe des Spektrums in
einer Art und Weise geschieht, die geeignet ist, den Wettbewerb auf den Telekommunikati-
onsmarkten in den kommenden Jahren sicherzustellen und zu fordern.

Daher ist das Vorgehen der Bundesnetzagentur grundsétzlich zu begriien, die verfugbaren
Frequenzen in den Bereichen 800 MHz; 1,8 GHz; 2,0 GHz und 2,6 GHz im Rahmen eines
Versteigerungsverfahrens dem Markt zur Verfugung zu stellen. In Anbetracht der politischen
Bedeutung — insbesondere der Frequenzen des 800 MHz-Frequenzbereichs — sollten die
hierfur notwendigen vorbereitenden Arbeiten nach Klarung aller offenen Fragen und sorgfal-
tiger Abwagung der zu dem Entwurf vorgebrachten Kritik ziigig abgeschiossen werden, so
dass das Angebot von Telekommunikationsdienstleistungen Uber diese Frequenzen bald-

mdglichst aufgenommen werden kann.

Zur Vermeidung von Wiederholungen verweist der VATM vollumfanglich auf seine Stellung-
nahme zu den Vergabebedingungen, in der gefordert wurde, die vorgeschlagene Spekt-
rumskappe fur Flachenspektrum unter 1 GHz abzusenken. Ohne eine Absenkung der Spekt-
rumskappe bzw. eine Gleichverteilung des Spektrums bei 900 MHz fuhrt die geplante Ver-
steigerung dazu, dass es in der Versteigerung zwar zu einem starken Wettbewerb kommt,
der Wettbewerb im nachgelagerten Markt — insbesondere bei den mobilen Datendiensten —
aber massiv geschwacht wird, so dass die Versteigerung mit den Zielen des Telekommuni-
kationsgesetzes (TKG) nicht vereinbar ist. Die Versteigerung und das Auktionsdesign durfen
entsprechend nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Darliber hinaus kiart der vorliegen-
de Entwurf nur unzureichend tiber die laufenden Gerichtsverfahren bezuglich der Frequenz-
bereiche 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz und die daraus resultierenden Konsequenzen far die
Versteigerung streitbefangener Frequenzen auf.

In Anbetracht der im Detail hohen Komplexitét der aus Auktionsregeln resultierenden Aus-
gestaltungsformen beschrénkt sich der VATM in seiner Verbandsstellungnahme auf wesent-
liche Aussagen und verweist in Detailfragen auf die einzelnen Kommentierungen der betrof-
fenen Mitgliedsunternehmen.
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1.) Auktionstyp und — ausgestaltung

Die Auktion wird in Form einer offenen aufsteigenden simultanen Mehrrundenauktion als so
genannte Erstpreisauktion (First-Price-Auction) erfolgen. Das Verfahren ist bereits in frihe-
ren von der Bundesnetzagentur durchgefiihrten Auktionen angewendet worden und ist den
Marktteilnehmern in seiner Grundstruktur bekannt.

Allerdings sind wir der Auffassung, dass die Wah! des Auktionstyps im vorliegenden Fall
nicht ausreichend begriindet ist. Der Auktionstyp muss geeignet sein, die Regulierungsziele
bei der Vergabe der Frequenzen zu beriicksichtigen. Im Entwurf fehlt die entsprechende
Prifung unter Beriicksichtigung der zwingend zu beachtenden Voraussetzungen. Gemaf
Telekommunikationsgesetz (TKG) geht es primér darum, Wettbewerb auf dem nachgelager-
ten Markt und in der neu entstehenden Wettbewerbssituation zu férdern bzw. sicherzustellen
und nicht darum, Wettbewerb innerhalb der Versteigerung und unter den Bietern zu haben.

In dem Entwurf wird nicht ausreichend gepriift, inwieweit der gewahlte Auktionstyp geeignet
ist, einen Beitrag zur Erreichung der Regulierungsziele zu leisten. Zu diesen Zielen gehort
nicht die aus einer Auktion resultierende Einnahmenmaximierung. Das vorgeschlagene Ver-
steigerungsdesign fihrt jedoch zu einem starken Wettbewerb in der Auktion. Das Versteige-
rungsdesign solite aber im Sinne der Wettbewerbsférderung keinerlei Anreize fur strategi-
sches Bietverhalten geben. Weder eine Verdrangung von Wettbewerbern noch eine ,Preis-
treiberei* durch strategisches Bietverhalten sind mit dem TKG vereinbar.

Wir bitten die BNetzA samtliche vorgeschlagenen Regeln dahingehend zu tberprifen.

2.) Auktionsobjekte

Im vorliegenden Entwurf wird zudem ausgefiihrt, dass zwischen streitbefangenen und nicht
streitbefangenen Frequenzblécken ein erheblicher Wertunterschied bestehe. Fur den Fre-
quenzbereich 2,6 GHz wird unterstellt, dass alle Frequenzblécke gleichwertig sein sollen.
Dies ist nach unserer Auffassung nicht richtig, da neben dem in dem Entwurf angesproche-
nen Verfahren gegen die Entscheidungen der Prasidentenkammer vom 19.06.2007 und
07.04.2008 noch ein weiteres Verfahren tber die Verlangerung von Frequenzzuteilungen im
2.6 GHz Band anhangig ist. Somit gibt es — Uber die definierte allgemeine Streitbefangenheit
hinaus — konkret streitbefangene Frequenzblécke. Dies muss transparent gemacht werden,
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da im Falle einer rechtskraftigen Entscheidung zugunsten einer Verlangerung der bestehen-
den Nutzungsrechte im 2,6 GHz Band einzelne Frequenzblécke, aber gerade nicht das ge-
samte Band betroffen sind. Nach aktuellem Stand ist fur einen Bieter nicht erkennbar, welche
konkreten Frequenzbldcke des 2,6 GHz Bandes nach Abschluss des laufenden Gerichtsver-
fahrens zur Verlangerung bestehender Nutzungsrechte méglicherweise nicht mehr verfugbar

waren.

3.) Beschriankung der Bietberechtigungen

Die im Entwurf aufgenommene Regelung entspricht — unter Beriicksichtigung der Frequenz-
ausstattungen im Frequenzbereich 900 MHz - keiner einheitlichen Spektrumskappe von
2x20 MHz. Aufgrund der derzeitigen Frequenzausstattung wére es den D-Netz-Betreibern
méglich, 2x22,5 MHz zu erwerben, wohingegen die E-Netzbetreiber und Neueinsteiger nur
2x20 MHz halten konnten.

Hier verweist der VATM erneut vollumfanglich auf seine Stellungnahme zu den Vergabebe-
dingungen, in der eine Absenkung der vorgeschlagenen Spektrumskappe fur Flachenspekt-
rum unter 1 GHz gefordert wird.

4) Individueller Mindestfrequenzbedarf

Der VATM regt an, Mindestausstattungen auch isoliert fiir bestimmte Bénder angeben zu
kénnen, ohne dass der Zuschlag in anderen Bandern davon betroffen ist.

Hierfur spricht, dass es nicht ausgeschlossen ist, dass Bieter zur Realisierung ihrer geplan-
ten Geschaftsmodelle in einzelnen Bandern nur Interesse an einer bestimmten Mindestan-
zah! an Blécken haben, wohingegen in anderen Bandern Interesse an jedwedem Zuschlag

besteht. Dieser Fall ist in der jetzigen Regelung nicht abgebildet.
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5.) Bieterschulung

Angesichts des komplexen Systems und der Relevanz der Auktion ist eine fundierte Vorbe-
reitung auf das Auktionsverfahren fur die Bieter essentiell. Dabei kann eine Schulung nicht
nur des Bevollmachtigten des Bieters, sondern auch weiterer Mitarbeiter erforderlich sein.
Fur die Bundesnetzagentur hat ein optimales Schulungskonzept den Vorteil, dass ein effekti-
veres Auktionsergebnis erwartet werden kann. Falls es fur die Bundesnetzagentur — etwa
aus organisatorischen Grunden — erforderlich sein sollte, kénnte eine adaquate Héchstzahl
an Teilnehmern festgelegt werden. Hier verweisen wir im Detail auf die Stellungnahmen und
Anforderungen der Mitgliedsunternehmen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

7’7*65&—/17:_, CI/L_K
Dr. Frederic Ufer
Justiziar

Im VATM sind mehr als 90 der im deutschen Markt operativ titigen Telekommunikations- und Dienstleistungsunternehmen
aktiv. Alle stehen im direkten Wettbewerb zum Ex-Monopolisten Deutsche Telekom AG und engagieren sich fir mehr Wettbe-
werb im Telekommunikationsmarkt — zugunsten von Innovationen, Investitionen und Beschéftigung. Seit dem Jahr 2000 haben
die Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in Héhe von Uber 40 Mrd. € vorgenommen. Unmittelbar
sichern die neuen Festnetz- und Mobilfunkunternehmen rd. 50.000 Arbeitsplatze in Deutschland sowie zusétzlich etwa 50 % der
Beschéftigung in den Zulieferbetrieben.
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