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Einspruch!

Die Argumente von Bundesnetzagentur und VG KéIn zur Beurteilung
von Auskunftsdiensten verfangen nicht. Das Urteil sollte und kann
daher nicht als Grundlage fiir eine Umstrukturierung der 118 dienen,
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kommentiert Frederic Ufer, VATM.

Dass Verfahren der Bundesnetzagentur
auf dem Tisch des Kélner Verwaltungsge-
richts landen, ist nicht ungewdhnlich, denn
dies ist fiir den Rechtsweg verantwortlich,
wenn sich Betroffene mit einer Entschei-
dung der Regulierungsbehérde in Bonn
nicht zufrieden geben. In der Folge waren im
Frithjahr dieses Jahres beim VG Kéln 220
Verfahren mit Bezug zum Telekommunika-
tionsrecht anhingig. Dass die Branche auf
den vorliufigen Ausgang des Auskunfts-Ver-
fahrens monatelang warten musste, verwun-
dert daher nicht. Vielleicht hingt die Ge-
duldsprobe aber auch mit der besonderen
Bedeutung des Urteils fiir die Zukunft der
Auskunftsdienste zusammen — obwohl das
VG Kaln dies im Urreil ausdriicklich ver-
neint, wohl wissend, welches besondere Au-
genmerk diesem Verfahren zukommt. So
heifit es in den Entscheidungsgriinden: ,.Es
ist vorliegend weder iiber die Verfahrens-
weisen dieser anderen Rufnummerninha;
ber, noch iiber die Usancen der ,Branche®
oder die generelle Zulissigkeit von Weiter-
vermittlungsmodellen zu entscheiden. Es
geht hier vielmehr um den konkreten Einzel-
fall der Kligerin und dessen rechtliche Be-
wertung.”

Allein die im selben Urteil festgehaltene
Ankiindigung der Bnetza, dass sie den Fort-
gang von 18 weiteren Uberpriifungsverfah-
ren von Auskunftsrufnummern vom Aus-
gang dieses Verfahrens abhingig machen
wird, legt nahe, wie wenig iiberzeugt die
Richter von ihrer eigenen Einschitzung ge-
wesen sein miissen.

Bedrohte Zukunft

Die Diskussion um die Zukunft der Aus-
kunftsdienste in der 118xy-Rufnummerngas-
se ist an einem kritischen Punkt angelangt.
Dabei liegt der Ursprung der aktuellen Kon-
troverse um die zukiinftige Ausgestaltung
der 118 einige Zeit zuriick: Im Juni 2007
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hatte die Bnetza eine Anhérung zum Thema
durchgefiihre und ihre Regelungsentwiirfe
vorgestellt. Die Folge war ein Sturm der
Entriistung aus den Reihen der betroffenen
Unternehmen.

Die Verbinde VATM und FST sowie die
Deutsche Telekom lehnten die Regelungs-
entwiirfe unisono aus rechdichen, tatsichli-
chen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten
ab. Die Branche war sich einig, dass die zur
Diskussion gestellten Vorschlige in klarem
Widerspruch zu den von der Regulierungs-
behorde selbst in der Vergangenheit aus-
driicklich getroffenen Entscheidungen zur
Auskunfisrufnummern-Nutzung stehen.

Es ist daher kein Wunder, dass sich die
Bnetza die Biirde einer derart maf3geblichen
Entscheidung gerne vom Ausgang eines ge-
richtlichen Verfahrens abnehmen lassen woll-
te. Doch auch wenn das VG Kéln nur im
Einzelfall entscheiden wollte: Die Regulie-
rungsbehérde wird das Urteil im Zweifelsfall
als Bestitigung der von ihr beabsichtigten
Beschneidungen bei der Ausgestaltung des
Rufnummernraums heranziehen. Dies in-
dert jedoch nichts an der gut begriindeten
Kritik an den Argumenten der Bnetza. Und
diese Kritik muss sich nun auch das VG
Kéln gefallen lassen.

Art der Werbung ist irrelevant

Die Beurteilung, dass die Weitervermitt-
lung zu Mehrwertdiensten dann unzulissig
sei, wenn unter der Auskunftsrufnummer
mehrheitlich Mehrwertdienste vermictelt
werden, widerspricht dem Telekommunika-
tionsgesetz (§$ 3 Nr. 2a, 66b Abs. 3 TKG ),
das keinerlei quantitative Einschrinkung
vornimmt, Vielmehr hat die Regulierungsbe-
hérde iiber Jahre das Weiterleitungsmodell
toleriert und sogar aktiv gefordert. Im Jahr
2002 bestitigte die Behérde dem VATM
schriftlich, dass es sich bei der Weiterver-
mittlung um eine zuliissige Zusatzdienstleis-

tung eines Auskunftsdienstes handele. Auch
die vom Gericht bemingelte einseitige Be-
werbung der Rufnummer ohne ausreichen-
den Hinweis auf eine allgemeine Auskunfts-
moglichkeit steht nicht zur Disposition der
Gerichte, Zu bedenken ist, dass die"Bnetza
nicht berechtigt ist, im Rahmen dely"ihr ein-
gerdumten Befugnis (§ 66 TKG) zur Struk-
turierung und Ausgestaltung der Nammern-
riume inhaltliche Festlegungen fiir die Wer-
bung vorzugeben.

Die Befindung iiber die Art und Weise der
Zulissigkeit werblicher Mafinahmen be-
stimmt sich ausschlieRlich nach fivilrecht-
lichen Grundsitzen, in erster Linie dem
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG). Das UWG enthilt jedoch keine
Ermichtigungsgrundlage fiir das Einschrei-
ten der Regulierungsbehdrde. Auch ist e,
nicht Aufgabe der Verwaltungsgerichte, Wer-
bemalnahmen zwischen Wettbewerbern,
die dem Zivilrecht unterliegen, zu untersu-
chen.

Nun heifdt es also abwarten, ob die Bun-
desnetzagentur ein solch streitbares Urteil
als Freifahreschein fiir eine Umstrukrurie-
rung der 118-Rufnummerngasse mit all den
angesprochenen Konsequenzen heranziehen
wird oder im Dialog mit der Branche ein all-
gemeinvertragliches Lésungsmodell erarbei-
tet, um ihren gesetzlichen Auftrag zu erfiil-
len — nimlich den Bediirfnissen der Ver-
braucher und denen der Wirtschaft gleicher-
maflen gerecht zu werden. Die Bereitschaft
zum konstruktiven Dialog wird von Seiten
der Verbinde schon seit langem deutlich ge-
mache,
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